Birlesmis Milletler Gida Hakki Ozel Raportorii Ara Raporu
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Ozet

76/166 sayili Genel Kurul karari uyarinca, Gida Hakki Ozel Raportérii, dzellikle devam eden
koronavirlis hastaligi (COVID-19) ile iliskili olarak gida hakkina dair ortaya cikan sorunlar
ve bu sorunlarin gida glvenligi ile beslenme Uzerindeki etkisini inceledigi raporu
sunmaktadir. Iki yili askin bir siiredir koronaviriis hastaligi ile yasayan topluluklar, hayatta
kalmak icin uyum saglamislardir. Ancak ulusal hikimetlerin blyik kismi gida krizine karsi
hala énemli uluslararasi bir ¢éziimle bir araya gelmemistir. Ozel Raportér bu raporunda,
yapisal kisitlamalan vurgulamakta ve agroekolojiye! adil bir gegisin ileriye donik olarak
nasil bir yolla saglanacagini ana hatlariyla belirtmektedir.

Sonug ve Oneriler

Ozel Raportor, uluslararasi isbirligi ve koordinasyonu tesvik etmek amaciyla, kiresel eylem
planinin bir parcasi olarak gida hakkina iliskin asagida belirtilen 6nerileri sunmaktadir.

Pandemiye ve Mevcut Gida Krizine Aninda Miidahale
91. Uye devletler, ulusal politika geregi:

(a) Piyasalan gittikge istikrarsizlastiran tek tarafli ihracat yasaklari getirmekten
kacinmalidir. Yine de dislk gelirli devletlerin diger devletlere gore, ihracati daha
hizli ve daha az gerekgeye dayanarak yasaklama secenegine ihtiyaglari olacaktir.

(b) Tek tarafh tim zorlayici tedbirlere ve ablukalara son verilmelidir.

(c) Ulkeler ulusal gida stoklari biriktirmekten kaginmaldir ve ulusal gida stoklari
hakkinda seffaf olmahdir. Biyuk gida stoklarina sahip Ulkeler, ihtiyaci olan Ulkeleri
desteklemelidir.

(d) Ticari isletmelerin stok miktarini acgiklamalari zorunlu kilinmahdir ve isletmelerin
stoklar erisime agik olmahdir

(e) Gida hakkinin 6neminin anlasilmasini sadlayan pandemi doénemi politikalar
genisletilmeli ve bu politikalar kalici programlara dénustartlmelidir.

Bu politikalar asagidaki unsurlari iceren programlar kapsamaktadir:

(i) Dodrudan nakit transferi;
(i) Kapsayicl okul yemekleri?;
(iii) Bolgesel pazarlar icin destek;

1 Agroekoloji, giivenilir ve besleyici gidalarin doga-dostu yontemlerle iiretilip herkese ulasabildigi bir gida
sistemine gecis i¢in uygulanabilir yollar sunan bir yaklasim ve bir toplumsal harekettir. Agroekoloji, gida
sistemlerinin ekolojik agidan duyarli, ekonomik agidan uygulanabilir ve sosyal agidan adil olacak sekilde
dengelenmesini amaglar. Sosyal adaleti tesvik eder, kiltirel kimlikleri besler ve kirsal yasami giiglendirir. Bilimsel
yoniyle, tarimsal ekosistemlerin bilesenleri arasindaki etkilesimleri inceler. Uygulama yoniyle, dogal kaynaklari
koruyup gelistiren direngli ve istikrarl Gretim sistemleri olusturur.

2 Kapsayici okul yemekleri, her cocugun esit sekilde ve saglik sorunlari, alerji, kiiltirel veya dini gelenekler gibi
farkhhklar gbzeterek gidaya erisimini amaglayan bir yaklasimdir. Ayrintih bilgi igin:
https://www.universalschoolmealsvt.org/

https://www.pcrm.org/universalmeals



https://www.universalschoolmealsvt.org/
https://www.pcrm.org/universalmeals

(iv) Koylllere, gbcebe cobanlara, balikgllara ve diger kliglik gida ureticilerine,
Ozellikle veriler ve bélgesel pazarlara erisim igin destek;

(v) Iscilerin 6rgitlenme hakkinin korunmasi, is mevzuatinin uygulanmasi ve isgilerin
korunmasinin artiriimasi;

(vi) Istikrarsizliin olumsuz etkilerini azaltmak igin sosyal korumanin saglanmasi;

(vii) Gida hakkiyla ilgili ihtiyaclarin karsilanmasinda yerel ve bdélgesel yénetimlerin
rolinin taninmasi ve desteklenmesi.

92. Uye devletler, dayanisma, kendi kendine yeterlilik ve sayginlik ilkelerine dayal olarak
gida hakkina iliskin eylem planlar gelistirmelidir. Bu eylem planlari, Uluslararasi Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sozlesmesi'nden uyarlanan asagidaki konularin ele alinmasini
icermelidir:

(a) Uluslararasi isbirligi ve dayanisma;

(b) Gida sistemlerinde® kulttrel ve biyolojik gesitliligi artirarak gida Uretiminin ve
korumasinin gelistirilmesi;

(c) Geleneksel ve yerel bilgi ile agroekolojiye odaklanan bilimsel bilgi arasinda butincal
bag kurulmasinin desteklenmesi;

(d) Gidalarin adil bir sekilde erisilebilir ve ulasilabilir olmasi ile beraber isc¢i haklarinin
uygulanmasini saglamak icin gida sistemlerinde reform yapilmasi;

(e) Ticaretin gida dayanismasi ve isci haklari acisindan hakkaniyetli olmasini saglayarak
adil ve istikrarli pazarlar olusturulmasi.

93. Genel Kurul asadidaki hususlan igeren bir bildirge gikarmasi yoniinde siddetle
desteklenmektedir:

(a) Gida krizine karsi ok tarafli olarak koordine edilmis bir ¢ézimun gerekliligini ve
klresel nitelikte ¢c6ziim Uretebilmek icin gida hakkinin merkezde olmasini teyit eder;

(b) Yerli halklarin, kdylulerin, iscilerin, engelli bireylerin, kadinlarin ve cocuklarin adil
ve istikrarl bir gida sistemini stirdirme hakkina saygi duyan, bu hakki koruyan ve
yerine getiren yasalarin cikarilmasinin ve uygulanmasinin dnemini teyit eder;

(c) Uye devletlere ve ilgili uluslararasi kuruluslara, mevcut kamu bitcelerinin
agroekolojiye adil bir gecis icin yeniden 6zgilenmesini saglayacak, gida hakki
konusunda bir eylem plani gelistirme cagrisinda bulunur;

(d) BM Insan Haklari Yiksek Komiserligi'ni, Insan Haklari Konseyi'nin elli ikinci
oturumundan 6nce dlizenlenmesini talep ettigi Gc¢ ginlik calistayda, agroekolojiye
ve uluslararasi ticaret politikasina adil bir gegisi iceren bir gida hakki gindemi
gelistirmeye davet eder.*

Orta ve Uzun Vadeli Gida Sistemi Doniisiimiine Baslamak Igin Acil Eylem
94, Borg krizini ve finansal ihtiyaclar ele almak icin liye devletler sunlar yapmalidir:>

(a) Resmi borg kayitlari ile birlikte hem devlet hem de 6zel alacaklilara borglu olunan
borc stokunun/miktarinin iptalini iceren bir uluslararasi bor¢ destek mekanizmasi
olusturulmahdir. Borglarin giderilmesi; kamu harcamalarini sinirlayan yapisal ve
makroekonomik kosullar veya diger tasarruf tedbirlerinden ayr tutulmahdir;

3 Gida sistemi, gidanin Uretilmesini, islenmesini, tasinmasini ve tiiketimini igeren faaliyetler bittntdir. Gida
sistemi ile ilgili konular arasinda, gida tretiminin yonetilmesi ve ekonomisi, sirdirilebilirligi, gidanin tiketim ve
israf edilen oranlari, gidanin Giretim siirecinin doga ve ¢evre Uzerindeki etkileri ile gidanin birey ve toplum saghgi
Uzerindeki etkileri yer almaktadir.

Daha fazla bilgi icin: https://www.futureoffood.ox.ac.uk/what-food-system

“Human Rights Council Resolution 49/19;
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/303/98/PDF/G2230398.pdf?OpenElement

> A/76/167; https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/194/50/PDF/N2119450.pdf?OpenElement



https://www.futureoffood.ox.ac.uk/what-food-system
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/303/98/PDF/G2230398.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/194/50/PDF/N2119450.pdf?OpenElement

(b) Onceki yetki sahibinin® ve ilgili insan Haklari Konseyi kararlarinin 7 yaptigi cagrilar
hatirlatilarak iklim degisikliginin gida glvensizligi Uzerinde uzun vadeli,
hakkaniyetsiz ve derin etkileri olmasi nedeniyle, uyum ve kayip - zarar
mekanizmalar yoluyla iklim degisikligi etkilerine karsi miicadelede gelismekte olan
Ulkelerin desteklenebilmesi igin acilen finansmanin artirnimasini saglanmalidir.
Iklim degisikliginden en cok etkilenen gida sistemlerinin sera gazi emisyonlarina en
az katkida bulunan Ulkelerde oldugu g6z 6niine alindiginda, bu 6zellikle 6nemlidir.

95. Uye devletler, cok uluslu sirketler ve dier ticari isletmeler hakkinda insan haklari
konusunda yasal olarak badlayici bir ara¢ konusunu miizakere etmeli, kabul etmeli ve
onaylamalidir. Boyle bir arag, insan haklari ihlallerinin dnlenmesini yeterince saglamali,
¢6zim ve tazminat igin etkili mekanizmalar igermeli ve sirketlerin dinya gida
sistemlerindeki glicliint azaltmahdir.

96. Arazi haklarini korumak ve desteklemek ile beraber gercek bir tarim reformunu
ylrtrlige koymak igin tye devletler sunlari yapmahdir:

(c) Toprak, Balikcilik ve Orman Miilkiyetinin Sorumlu Yénetisimine Iliskin Génalli
Kilavuz Ilkeler, BM Kéylilerin ve Kirsal Alanlarda Calisan Diger Kisilerin Haklari
Bildirgesi ve BM Yerli Halklarin Haklari Bildirgesi'ne uygun yasa ve politikalan
ylrurlige koyarak insanlarin miulkiyet ve toprak haklarina saygi goésterilmeli,
korunmali ve glivence altina alinmaldir.

(d) Topraklara iliskin glgli midlkiyet haklari sistemlerinin, goécebe cobanlar, yerli
halklar, balikgilar, ciftgiler, orman sakinleri ve diger topluluklar ile hak sahipleri
arasinda uzlasma ve tazminati saglayacak mekanizmalari icermesi saglanmalidir.

(e) Ozellikle yerli halklarin ve isgal altinda yasayan halklarin avcilik, balikcilik, yiyecek
arama ve hayvancilik konusunda haklar taninmalidir.

(f) Yerli halklarin topraklarinin taninmasi, korunmasi ve iade edilmesinin yani sira;
catisma, isgal ve savas nedeniyle balikciliktan, topraklarindan ve ormanlarindan
mahrum birakilan halklarin, gruplarin, bireylerin ve topluluklarin tazminat ve geri
doénis haklan glvence altina alinmahdir.

(g) Agroekolojik gida Uretimi hedefine ulasmak icin, yodun endistriyel yontemler
kullanan arazilere veya finansal yatinmcilara ait buyluk &lgekli araziler
kamulastiriilmali ve bunlar yerli halklar ile yerel topluluklara yeniden dagitiimalidir.

(h) Arazi hakkinin, tarim reformunun ve toprak hakkinin iklim degisikligi ve gida
gltvenligine iliskin her turli tartismanin odadinda yer almasi saglanmalidir. BM
Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Taraflar Konferansi'nin yaklasan yirmi yedinci
oturumu, buna dair bir imkan sunmaktadir.

(i) Toprak ve gevre savunuculan korunmal ve bu savunuculara yodnelik sug isleme,
oldirme, taciz ve ayrimcilik eylemleri ortadan kaldinimalidir.

97. Uluslararasi ticaret hukuku ve politikasinin adil ve istikrarli pazarlar yaratmasini
saglamak icin Uye devletler sunlar yapmalidir.

(a) Diinya Ticaret Orgiti’niin Tarim Anlasmasi ve Ticaretle Baglantili Fikri Milkiyet
Anlasmasini midmkun olan en kisa slirede feshetmelidir.

(b) 2023 yili boyunca, burada belirtilen politikalara ve Ozel Raportdr tarafindan
belirtilen dayanisma, kendi kendine yeterlilik ve sayginlk ilkelerine dayal bir gida
hakki cercevesi kullanarak gida dayanismasi ve isGi haklarina dayali yeni bir ticaret
giindemi tartisiimalidir. Bu tartismalar Diinya Gida Guivenligi Komitesi, insan Haklari

& A/JHRC/37/61; https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/194/50/PDF/N2119450.pdf?OpenElement

738/4 ; https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/214/16/PDF/G1821416.pdf?OpenElement
50/9; https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/406/80/PDF/G2240680.pdf?OpenElement
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Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve BM Ticaret ve
Kalkinma Konferansi gibi farkli BM kuruluslarinda yapilmali ve bildiriler ve beyanlar
olusturulmahdir.

(c) 2024 yilinda, gida hakkina dayah bir dizi ticaret ilkesi miizakere edilmelidir. Bu
muzakereler BM Insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi ile ortaklasa olarak Diinya
Gida Gulvenligi Komitesi'nde desteklenmeli ve mimkin oldugunca cok sayida lye
Ulkeyi kapsamalidir. Mizakerelerde kilit paydaslara, 0©zellikle sivil toplum
kuruluslarindan ve yerli halk mekanizmalarindan gencg hak sahiplerine 6nemle yer
verilmelidir.

(d) 2025 yilinda, gida hakki gercevesinde amaci yerel, ulusal ve bélgesel gida stoklarini
gelistirmek, desteklemek ve koordine etmek olan yeni ticaret anlasmalan ve
uluslararasi gida anlasmalar miizakerelerine baslanmalidir. Gida glvenligi amach
kamu stoklari®, insanlarin yeterli gidaya erisimi, ciftcilerin istikrarli bir gegim
kaynadina sahip olmasi, stoklarin seffaf olmasi ve fiyatlarin hem Ureticiler hem de
tiketiciler icin adil ve istikrarli olmasi gibi hususlan saglayacak sekilde
tasarlanmalidir. Tim kamu stoku planlari, hak sahiplerinin aktif ve anlamh katilimini
icermelidir.

*2022 Eylul ayinda yayinlanan raporun orijinal metnine undocs.org/a/77/177 adresinden
ulasilabilirsiniz.

* Metnin cevirisine buradan ulasabilirsiniz:

https://altiparmakhukuk.org/blog/birlesmis-milletler-gida-hakki-ozel-raportoru-ara-
raporu-73

8 Kamu stokculugu, hiikiimetler tarafindan gerektiginde gida tedarik etmek, stoklamak ve dagitmak igin kullanilan
bir politika aracidir. Bu politikayla piyasa fiyatlarindan daha yiksek fiyatlara alim yapan hikimetler, Diinya
Ticaret Orgiitii kurallarina uygun olarak ciftcileri desteklemektedir.
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