BILGI NOTU
DOGAYA KARSI ISLENEN SUCLAR

1. Sug Kavrami

Suc kavramini aciklamak icin pek cok unsurun aciklandigi detayll tanimlar yapmak
mumkindir ancak en basit haliyle ifade etmek gerekirse kanun koyucunun 6ngérdigi
yasalarla korunan hukuki dedger ve menfaatleri ihlal etmeye yonelik eylemlere suc denir.
Belirtmek gerekir ki her hukuki menfaatin ihlali sug niteligi tasimaz. Bir fiilin suc olarak
nitelendirilebilmesi icin s6z konusu eylemi gerceklestirmenin kanunda bir yaptinmi
olmalidir. Baska bir deyisle kanunda olmayan hicbir fiil su¢ degildir.?

2. Cevre Sucu Kavrami

Cevre sucu bakimindan doktrinde kabul gérmus ortak bir tanim bulunmasa da cevreye
zararh pek cok eylemi kapsayan genel bir tanimdan s6z etmek mimkindir. Buna goére
gevre sugu temel anlamda sug teskil eden eylemlerden farklh olarak bir semsiye tanim
olarak karsimiza cikar.? Cevrenin kasten veya taksirle kirletilmesi, nadir bulunan hayvan
ve bitki tirlerinin kacakgcilidl, izinsiz avlanma, orman suclari gibi pek gok fiil bu semsiyenin
altinda bulunmaktadir.

3. Ceza Yaptirimi Idari Yaptirhm Ayrimi

Hukuki bir deger veya menfaatin ihlali bazi durumlarda ceza hukuku anlaminda sug niteligi
tasimamaktadir. Boyle durumlarda menfaati ihlal eden eylem karsisinda devletin
uygulayacadi yaptirnnmin niteligi de degismektedir.

Ceza Yaptirimi; kanun tarafindan bir tehdit olarak goérilen ve adli makamlar tarafindan
yapilan yargilama sonucunda kanun ile dizenlenmis tipe uygun davranis bagka bir deyisle
suc karsiliginda uygulanan ve bazi yoksunluklara tabi kilan yaptirim olarak tanimlanabilir.

Idari yaptirnim ise ceza yaptinmindan farkl olarak her zaman bir yargilama yapilmasini
gerektirmez. Idarenin Ustln niteliklerini kullanarak dogrudan idari kararlarin gereklerini
yerine getirmek amaciyla uyguladigi yaptinm tlrtne idari yaptirim denir.

4. Cevre Hukukunda Sugun Unsurlari

Cevre Hukukunda sucun unsurlan bakimindan pek ¢ok ayrim yapilsa da Rob White3
tarafindan ortaya atilan goris mevcut teorileri kapsam yoéninden elestirerek dortli bir
ayrima gider. White kuraminda maddur, cografi bélge, konum ve zamansallik unsurlarina
dikkat ceker.

a) Magdur unsuru esas alindidinda; cevre suglar insanmerkezli, dogamerkezli veya
canlimerkezli olmak lGzere g sekilde karsimiza gikabilir. Burada ayrim yapilirken sugun
madduru kim veya ne sorulari sorularak yola ¢ikilmaktadir. insanmerkezli bakis acgisina
gore gevre suglarinin magduru ancak gergek kisiler olabilir. Dogamerkezli yaklasimla
hareket edildiginde tiim canlilar ve onlarin yasam alanlari maddur olarak kabul edilir.
Son olarak canlimerkezli yaklasimsa ancak canli varliklarin su¢c madgduru olabilecegini
kabul eder.

! Ceza Hukukunun islevi,Kaynaklari ve Temel ilkeleri sf. 5
2 Tiirk Ceza Kanununda Cevreye Karsi Suclar sf. 156
3 Rob White Crimes Against Nature: Environmental Criminology and Ecological Justice s. 93.



b) Cografi bolge unsuru esas alindiinda ise; s6z konusu sucglar yerel boyutta etki
yaratan, ulusal veya uluslararasi nitelikte olabilir. Bolge halkinin kagak avlanmayla
belirli bir balik tirinin yok olmasina neden oldugu bir durumda yerel, nadir hayvan
turlerinin kagakgihdi halinde ulusal ve acgik denizlerde petrol sizintilari s6z konusu
oldugundaysa uluslararasi boyutta etki yaratan sucg olarak kabul edilir.

c) Konum unsuru her ne kadar cografi unsurla ic ice gegmisse de ayrima gitmek pratikte
faydali olacaktir. Konum kavramiyla anlatilmak istenen sinirli bir alan icerisindeki dogal
veya yapih cevredir.

d) Zaman unsurundan s6z edilirken kisa streli etki veya uzun sireli etkiden s6z etmek
mumkindir. Bu bakimdan zararli gazlarin atmosfere salinimi ile kisa streli etkiler
gorilebilecedi gibi kiresel 1Isinma ve iklim dedisikligine dogrudan etki eden uzun sureli
yansimalara da tanik olmak mumkindir. Yine ayni érnedinin neden oldugu sosyal
neticeler de zaman bakimindan farkliliklar géstermektedir. Zararli gazlarin atmosfere
salinimi kisa sireli saglhk sorunlarina neden olabilecedi gibi ortalama yasam siiresinin
kisalmasi gibi uzun yillara yayilan etkileri de mimkln olabilmektedir.

5. Cevre Hukukunda Sugun Hukuki Konusu

Her sucun nasil bir faili ve madduru varsa bir hukuki konusu da vardir. Hukuki konu ile
anlasilmasi gereken, sug olarak kabul edilmis fiil ile ihlal edilen hukuki varlk veya
menfaattir. Bu hukuki varlik tespit edilirken sucun yaratilmasindaki amacin ne olduguna
bakilmalidir. Bu tespitin 6nemi ise sugun hukuki konusuna gére benimsenen ceza modelinin
de degisiyor olmasidir.* Belirtmek gerekir ki sucun hukuki konusu bakimindan doktrinde
bir goris birligi bulunmamaktadir.

a) Insan Merkezli (Antroposantrik) Goriis

Antroposantrik goriise gore; cevre unsurlan insanin ihtiyaclarinin giderilmesinde bir aragtir
ve cevreye karsi ahlaki yukimlaligumuz, diger insanlara karsi sahip oldugumuz mevcut
yukimlaluklerden dogmaktadir. Bu dogrultuda diger insanlarin hak ve sinirlarina saygi
duyma zorunlulugunun bir uzantisi olarak cevreye karsi eylemlerimizin de kisitlanmasi
gerekmektedir. Bu gorlsun taraftari olan Hohmnann’a goére cevre veya dogal gevre
bagimsiz bir hukuki deder olarak kabul edilmez.®> Cevre ceza hukukuyla korunmak istenen
dederler insanlarin yasamlari, sagliklar ve vicut buttnltkleridir.®

b) Dogamerkezli (Ekosantrik) Goriis

Insanmerkezli gériisiin karsisinda bulunan yaklasimlar gesitlilik gésterse de canl yasaminin
koparilamaz bir pargasi olan daglar, akarsular ve benzer diger cansiz 6zneler yéninden
yaptiklari aciklamalar yetersiz kalmaktadir. Insanmerkezli yaklasimin tam karsisinda
bulunan dogamerkezli (ekosantrik) anlayisa goére doda insandan badimsiz korunmasi
gereken bir dederdir. Dodanin simdi ve gelecek nesiller igin vazgecilmez yasam sahasi
olarak degerlendiriimesi anlayisi hem insanmerkezli hem de faydacidir. Cevre suclariyla
insan saghdi ve bireylerin kisisel haklar korundugu kadar dogay! olusturan su, toprak, hava
ve ekolojik olarak vazgecilmez olan hayvanlar ile bitkiler de korunan dederler
arasindadirlar.”

c) Karma veya Uzlastirici (Ekosantrik - Antroposantrik) Goriis

Saf antroposantrik ve saf ekosantrik gérislerin asiri yanlarini térpileyerek daha ilimh bir
yaklasim sunan karma goris, hem Turk hem de Alman 6gretisinde baskin durumdadir.

* Georg KUPPER: Strafrecht Besonderer Teil I, 2. Aufl., Springer Verlag, Heidelberg 2001, s. 180.

> Olaf HOHMANN: Das Rechtsgut der Umweltdelikte: Grenzen Des Strafrechtlichen Umweltschutzes, s. 194.
® Volkan MAVIS Tiirk Ceza Kanunu’nda Cevreye Kars1 Suglar sf.177

7 Stefanos Emm KAREKLAS: Die Lehre vom Rechtsgut und das Umweltstrafrecht, s. 139.



Karma gorls, ekosantrik 6gretinin doganin yalnizca kendi degerliliginden dolayi korunmasi
gerektigi anlayisini, antroposantrik 6gretinin de doganin insan igin korundugu anlayisini bir
kenara iter. O halde doganin korunmasi gereken bagimsiz bir deder oldugu, ayni zamanda
insanla da iliskisinin bulundugu kabul edilecektir. Bu teoriye gore hava, su ve topradin
yaninda hayvan ve bitki tlrlerinin de bagimsiz hukuki degerler olarak ceza hukukunca
korunmalari gerekir.®

6. Tiirk Hukukunda Cevrenin Korunmasi

Tiurk Hukukunda cevrenin korunmasina iliskin diizenlemeler énce idare hukuku ve 6zel
hukuk kurallari cgergevesinde uygulanmaya calisilsa da hizla gelisen sanayilesme ve
teknolojik yenilikler nedeniyle bu gaba yetersiz kalmistir.

Ozel hukukunun bireyci olmasi ve bireysel menfaatleri 6n planda tutmasi, tiim insanligi
ilgilendiren ve evrensel bir deder olan gevrenin korunmasi konusunda yetersiz kalmasi
sonucunu dogurmustur. Idare hukukundaki yaptirnmlarin ceza hukukunda 6ngériilen
yaptirimlarin aksine caydirici olmayip daha ziyade onarici olmasi yonindeki gerekgeler
dodanin korunmasinda ceza hukukuna ihtiyaci kacginilmaz kilmistir.

7. Tirk Hukukunda Cevre Suclari

Her ne kadar 6zel hukuk uygulamalariyla idari yaptinnmlarin gevre suclar bakimindan
yeterince fayda saglamadidina dair bir inang olsa da cevre ceza hukuku ile idare hukuku
birbirinden koparilamaz iki alandir.

Ceza hukukunun temel ilkelerinden biri olan “ultima ratio” son cgare ilkesi dogrultusunda
cevreye yonelik her zararin sug olarak diizenlenmesi mimkuin degildir. Bu noktada gevrenin
korunmasinda alinacak ©Onlemler bakimindan idari dizenlemeler ile ceza hukuku
yaptirimlari arasinda bir baglhlik ortaya ¢ikmaktadir. idare gcevrenin korunmasi igin gerekli
tim onlemleri alacak, kisi ve kurumlarin bu konudaki faaliyetlerini denetleyecek, ihtiyag
duyulmasi halinde ceza hukuku yaptirimlarinin uygulanmasini saglayacaktir. Baska bir
deyisle bu iki alan birbirinden bagimsiz koruma mekanizmalan olarak dusidntlmemelidir.
Ceza hukuku idare hukukunu tamamlayan, buitiinleyen bir isleve sahip olmalidir.

Kanun koyucunun sug karsisinda 6ngérdiugl yaptinmlar yéninden de bir ayrima gitmek
mUmkindir. TCK’da bulunan sug tipleri igerisinde bulunan ¢evrenin kasten veya taksirle
kirletilmesi suglari ve imar kirliligine neden olma sugunun ilk fikradaki hali igin hapis cezasi
ongorilmuisken giriltiye neden olma sucu icin hapis veya adli para cezasi 6ngorilmuastar.
Kabahatler kanununda dizenlenmis cevreyi kirletme sucu igin ise idari para cezasinin
Ongorildagu gorilmektedir.

Turk Cevre Hukukuna iliskin hiikimler yukarida dedinilen kanunlarin disinda “Zeytinciligin
Islahi Ve Yabanilerinin Asilattirimasi Hakkinda Kanun”, “Sular Hakkinda Kanun”, “Su

Uriinleri Kanunu”, “Biyogiivenlik Kanunu”, “Kara Avcili§i Kanunu”, “Milli Parklar Kanunu
gibi pek cok farkli kanun icerisinde dizenlenmistir.®

Bu dogrultuda daha iyi anlasilmasi agisindan Tirk Ceza Kanununda dlizenlenen “cevreye
karsi suclar” basta olmak Gzere “genel tehlike yaratan suclar” bélimunde yer alan bazi sug
tiplerinin “hukuki konulari” aciklanmaya calisilacaktir.

TCK’da Bulunan GCevreye Karsi Suclarin Hukuki Konu Bakimindan Incelenmesi

1. TCK m.181 Cevrenin Kasten Kirletilmesi Sucgu:

8 GUTSCHOW, s. 21.
9 Cevre Hukuku Mevzuatinin tamami igin bkz. https://www.cmo.org.tr/mevzuat/ulusal_mevzuat.php



“Ilgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykiri olarak ve cevreye zarar verecek sekilde,
atik veya artiklan topraga, suya veya havaya kasten veren kisi, alti aydan iki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Kanun maddesi incelendiginde dogaya zarar verecek sekilde atik veya artiklarin topraga,
suya veya havaya kasten verme fiili bu hiikiim bakimindan sug niteligi tagimaktadir. Hikim
bu fikra itibariyle ilgili hikiimdeki sucun hukuki konusunun doga oldugu aciktir. Bununla
birlikte ayni hikmin doérdincid fikrasinda ilgili fiilinin insan veya hayvanlar acisindan
tehlikeli olmasi uygulanacak yaptirimin boyutunu degistirmektedir.

“Insan veya hayvanlar acisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya c¢ikmasina, (reme
yeteneginin kérelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal ézelliklerini degistirmeye neden
olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarla ilgili olarak islenmesi halinde, bes yildan
az olmamak lzere hapis cezasina ve bin giine kadar adli para cezasina hitkmolunur.”

2. TCK m.182 Cevrenin Taksirle Kirletilmesi Sugu:

"Cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklarin toprada, suya veya havaya verilmesine
taksirle neden olan kisi, adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu atik veya artiklarin, toprakta,
suda veya havada kalici etki birakmasi halinde, iki aydan bir yila kadar hapis cezasina
hikmolunur.”

Bu hikim bakimindan da kanun koyucu tipki gevrenin kasten Kirletilmesi sugunun basit
halinde oldugu gibi ekosantrik anlayisla hareket etmis ve zararin kalici etki birakmasi
halinde antroposantrik gdrtsu kapsayan karma bir anlayisla hareket etmistir.

3. TCK m.183 Giiriiltiiye Neden Olma Sucu:

“Ilgili kanunlarla belirlenen yiikiimliliiklere aykiri olarak, baska bir kimsenin saghdinin
zarar gérmesine elverisli bir sekilde gariltiye neden olan kisi, iki aydan iki yila kadar hapis
veya adli para cezasi ile cezalandirilir.”

Goruldiugu Gzere bu hikim bakimindan kanun koyucu s6z konusu fiili “"baska bir kimsenin
saghginin zarar gérmesine elverisli bir sekilde” ifadesiyle sinirlamis ve insan unsurunu
merkeze koyan bir bakis acisiyla hareket etmistir.

4. TCK m.184 Imar Kirliligine Neden Olma Sucu:

“Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Bu sug bakimindan da kanun koyucunun herhangi bir insan veya canli unsuruna etki etmesi
sarti aramamakta ve ekosantrik bir anlayigla hareket ettigi anlasiilmaktadir.10

5. TCK m.172 Radyasyon Yayma Sugu:

"Bir baskasini, saghdini bozmak amaciyla ve bu amaci gerceklestirmeye elverisli olacak
surette, radyasyona tabi tutan kisi, (¢ yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.”

Bu sug tipi bakimindan kanun koyucu sugun unsurlarinin gergeklesebilmesi igin radyasyon
yaymanin “bir baskasinin sagligini bozmak amaciyla” gergeklestiriimis olmasi sartini
aramaktadir. Bu yonlyle insan merkezli bir sug oldugunu ifade etmek miamkinddr.

10 AYGORMEZ UGURLUBAY, s. 75.



6. TCK m. 173 Atom Enerjisi Ile Patlamaya Sebebiyet Verme Sucu:

"Atom enerjisini serbest birakarak bir patlamaya ve bu suretle bir baskasinin hayati, saghgi
veya malvarligi hakkinda énemli éiglide tehlikeye sebebiyet veren kisi, bes yildan az
olmamak lizere hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Suc tipi incelendiginde ilgili hikmin insan odakh bir anlayisla yazildigi acikca
anlasiimaktadir.

7. TCK m.174 Tehlikeli Maddelerin Izinsiz Olarak Bulundurulmasi Veya El
Degistirmesi Sugu:

"Yetkili makamlardan gerekli izni almaksizin, patlayici, yakici, asindirici, yaralayici, bogucu,
zehirleyici, siirekli hastaliga yol acici niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddeyi imal,
ithal veya ihracg eden, (ilke icinde bir yerden diger bir yere nakleden, muhafaza eden, satan,
satin alan veya isleyen kisi, dért yildan sekiz yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir. Yetkili makamlarin izni olmaksizin, bu fikra kapsamina giren
maddeleri imal etmek, islemek veya kullanmak amaciyla, gerekli olan malzeme ve techizati
ithal eden, ihrac eden, satisa arz eden, baskalarina veren, nakleden, depolayan, satin alan,
kabul eden veya bulunduran kisi de ayni ceza ile cezalandirilir.”

Her ne kadar kanun koyucunun bu hikim bakimindan dodanin merkezde oldugu bir
anlayisla hareket etmedigi kanisi olussa da ilgili hikmin dolayh olarak dodayi korumaya
hizmet eden bir yoninin oldugunu ve bu bakimdan da karma veya uzlastirici goérise uygun
oldugunu séylemek gerekir.

Tiirkiye’de Cevre Ceza Hukukuna Iliskin Tespitler
a) Cevre Hukukuna Iliskin Mevzuatin Daginik Olmasi Yoniinden

Cevrenin korunmasina iliskin dizenlemeler 5237 sayili Turk Ceza Kanunu ve 5347 sayili
Cevre Kanunu basta olmak Uzere baska birtakim kanunlar icerisinde daginik olarak
duzenlendigi ifade edilmisti. Yukarida aciklandigi lzere gevre ceza hukukunun idare
hukukuna baghhidi, ilgili hikimlere duyulan ihtiyacin zaman igerisinde ortaya gikmasi gibi
birtakim nedenlerden 6tlri Tirk hukukunda g¢evrenin korunmasi amacina yonelik tek bir
mevzuat bulunmamaktadir. Bu durum c¢gevreyi koruma mekanizmalarinin etkin
uygulanmasi yonliinden elestirilere neden olmaktadir.!!

b) TCK’da bulunan Cevre Suglarinin Uygulama Alaninin Sinirli Olmasi Yoéniinden

Cevrenin korunmasinda araci rol oynayan ve Tlrk Ceza Kanunu icerisinde Topluma Karsi
Suglar bashdl altinda dizenlenen c¢evre suglari da uygulanabilirlik yéninden
elestirilmektedir. Kanunda yer alan sug tiplerinin gegerlilik alaninin belirli olmasi gerekir.

TCK'da yer alan bazi gevre suclari bakimindan ilgili hikimle korunan hukuksal deder
oldukca acikken (6rnedin TCK mad. 184'de yer alan gurilta kirliligine neden olma sucu
bakimindan insan saghgi) temel sug tipi olan TCK mad. 181/1’de yer alan gevrenin kasten
kirletilmesi sugu bakimindan bu tirden bir agikliktan bahsetmek mimkun degdildir.!2

Bununla birlikte cevre ceza hukukunun idari baghliga dayanan 6zel yapisi nedeniyle
kirleticiler gerekli izin ve lisanslara sahip olmayi bir hukuka uygunluk nedeni olarak ileri

1 Cevrenin korunmasina yonelik mevzuatin Tiirk hukukunda dagimik olmasina dair herhangi bir akademik bilgi
bulunmamaktadir, gerekge olarak gosterilen neden yapilan arastirmalar neticesinde yapilmis bir yorum
niteligindedir.

12 Belirtmek gerekir ki gevrenin kasten kirletilmesi sugu bakimindan insanin saglikl bir ¢cevrede yasama
hakkindan bahisle antroposantrik bir hukuksal deger yaklasimini kabul etmekte ve drnegin sularin kirletilmesi
bakimindan herhangi bir kirletmeyi degil; baliklarin 6liimiine neden olacak bir kirletmeyi diizenlemenin
uygulama alanina dahil etmektedir.



stirmektedirler.Tim bu elestiriler dogrultusunda TCK’nin gevreye karsi islenen suglar bashgi
bakimindan uygulamada sorunlarla karsilagiimakta ve kanun koyucunun dizenlemelerinde
olabildigince acik bir sekilde kavramlar tanimlamasi gerekliligi ortaya cikmaktadir.

*Bilgi notunun orjinaline buradan ulasabilirsiniz:

https://altiparmakhukuk.org/blog/bilgi-notu-2022-11-dogaya-karsi-islenen-suclar-82
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