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A A. Genel Agiklamalar

Endustri devrimi ile baglayan sanayilesme
sireci ve buna paralel bi¢cimde ortaya
cikan hizh niifus artisi ve kentlegsme

gibi nedenlerden kaynaklanan gevresel
felaketlere bagl olarak, cevre sorunlari
ozellikle yirminci ylzyilin ikinci yarisindan
itibaren insanlik icin dnemli bir giindem
maddesi haline gelmistir.

Cevresel bozulmanin sebepleri ve bu
bozulmanin dnlenmesi igin gerekli
tedbirler, bu baglamda bir¢ok disiplinde
tartismalarin yagsanmasina yol agmigtir.
Hukukcgular da kaginilmaz olarak
kendilerini bu tartigmalarin iginde
bulmustur.

Bu tartigmalar sonunda, hukukun gevre
sorunlariyla miicadelede basvurulmasi
gereken onemli bir ara¢ oldugu konusunda
uzlasiya varilmistir. Bunun sonucunda,
¢evrenin korunmasinda hukukun sundugu
olanaklardan faydalanmak amaciyla
cevreye iligkin hikimler hukuki metinlerde
yerini almaya baglamistir.

Ozellikle 1972 yilinda Stockholm’'de
gerceklestirilen Birlesmis Milletler insan
Cevresi Konferansi'ndan itibaren, gevrenin
korunmasina yonelik diizenlemelerin
sayisi hizl bir sekilde artmis, bir bitin
olarak gevreyi veya farkli gevresel 6gelerin
korunmasini konu edinen bir¢ok ulusal,
bolgesel ve uluslararasi diizenleme kabul
edilmistir.

Cevrenin korunmasina yonelik hukuki
diizenlemelerin sayisinin artmasiyla
birlikte, cevre hukuku adiyla yeni bir hukuk
dalindan s6z edilmeye baslanmistir.
Onceleri dzel hukuk ve ceza hukukunun
sundugu olanaklardan da yararlanmakla
birlikte idare hukukunun bir alt dal olarak

gorulen ¢evre hukuku, zamanla kendine has
ilke, kavram ve yaklagimlari ortaya koyarak,
bagimsiz bir hukuk dali haline gelmistir. Bu
ilke, kavram ve yaklasimlar 6zellikle ekoloji
biliminin verileri 1s1ginda yapilandirmasi
nedeniyle ekolojik hukuk olarak da
adlandirilmaktadir.

Cevre hukukunun temel ilkeleri, gevre
hukukuna temel olusturan, bu hukuk dalinin
bagimsiz bir alan olarak gelismesinde ve
kendine 6zgu bir karakter kazanmasinda
belirleyici olan ilkelerdir. Onleme ilkesi, ihtiyat
ilkesi, kirleten oder ilkesi, surdurdlebilir
kalkinma ilkesi, katilim ilkesi, entegrasyon
ilkesi ve igbirligi ilkesi bu baglamda karsimiza
¢tkan baslica ilkelerdir.

Bunlarin diginda kaynakta onleme ilkesi,
yuksek seviyede koruma ilkesi, toplum oder
ilkesi, emniyet ilkesi, dengeleme ilkesi,
besikten mezara ilkesi ve dlcululik ilkesi gibi
diger bazi ilkelerden de s6z edildigi gorilse
de, bunlarin aslinda temel ilkeleri tamamlayan,
somutlastiran veya bu ilkelere istisna getiren
alt ilkeler oldugunu belirtmeliyiz.

GCevre hukukunun temel ilkeleri basta ekoloji
olmak Uzere gevreyle ilgili farkl bilim dallarinin
sundugu veriler 1s1ginda olusturulmustur.

Bu bakimdan ilkeler, modern bir ¢cevre
politikasinin tasiyici situnlari olarak ¢gevrenin
etkin korunmasina iligskin genel bir cerceve
ortaya koymaktadir. Bu ilkelerin ayrica, bir
bitunluk iliskisi iginde yer almakta olup
birbirini tamamladigi gézden kacgirilmamalidir.
Bu ilkeler, yetmisli yillarin basindan itibar4en
uluslararasi bildirgelerin yani sira parti

ve hikimet programlarinda yer almaya
baglamistir. Seksenli yillara gelindigindeyse,
bu ilkelerin gevre ile ilgili farkl tiirde ulusal
diizenlemelere girdigi goralir. Hukuki
diizenlemelerde yer bulma, bu ilkelerin
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hukuki baglayiciligina iligkin tartismalari
blylik dlgiide sona erdirmistir. Hukuki
baglayiciliga sahip olma, bu ilkelerin ¢evre
ile ilgili dizenlemelerin hazirlanmasi
slrecinde g6z onunde tutulmasini ve
yargi organlari dahil olmak tzere tim
kamusal birimler i¢in yonlendirici olmasini
gerektirmektedir.

Avrupa Birligi'nin kurucu antlasmalarinda
Birligin ¢evre politikasinin yiksek seviyede
koruma ilkesi, 6nleme ilkesi, ihtiyat ilkesi,
kaynakta onleme ilkesi, kirleten 6der ilkesi
ve entegrasyon ilkesini esas aldiginin ifade
edilmesi, bu ilkelerin baglayici olmadigina
iliskin gortisiin Avrupa Birligi lkelerinde
terk edilmesi bakimindan 6zellikle 6nem
tasimaktadir.

Avrupa Birligi dizeyinde glivence altina
alinma, ¢evre hukukunun temel ilkelerinin
diinya ¢apinda yayginlik kazanmasinin da
onund agcmistir. Bunlarin yani sira, Fransa
basta olmak lzere birgok ulkede bu ilkeler
anayasal diizeyde de glvence altina
alinmistir.

GUnumizde gevrenin korunmasiyla ilgili
ulusal, bolgesel ve uluslararasi nitelikteki
hukuki belgelerin neredeyse tiimiinde

acik veya ortili bir bicimde bu ilkelere

yer verilmektedir. Cevrenin korunmasina
iliskin temel hikimleri barindiran ve
genellikle Cevre Yasasi adiyla kabul edilen
yasalarda bu ilkelere rastlamak bir bakima
kaginilmazdir.

Tirk Cevre Kanunu’'nda da gevrenin
korunmasi baglaminda dikkate alinacak

12005 yilinda Fransiz Anayasasina eklenen Cevre Sartinda (Charte de lenvironnement), nleme
ilkesi, kirleten oder ilkesi, intiyat ilkesi, surdurtlebilir kalkinma ilkesi, isbirligi ilkesi ve katilim ilkesine yer
verilmistir. Bunun disinda 6rnegin, Portekiz Anayasasinin 66. maddesinde strdurulebilir kalkinma
ilkesi, katilim ilkesi, entegrasyon ilkesi ve dnleme ilkesing; Isvicre Anayasasinin 73 maddesinde
surdurdlebilir kalkinma ilkesi ve 74. maddesinde onleme ilkesi ve kirleten oder ilkesine; Polonya
Anayasas/nin 5. maddesinde surdurtlebilir kalkinma ilkesi, 68. maddesinde onleme ilkesi, 74
maddesinde katilim ilkesi ile ishirligi ilkesi ve 86. maddesinde kirleten oder ilkesine; Ispanya
Anayasas/nin 45. maddesinde ise katilim ilkesi ve isbirligi ilkesine deginildigi goze carpmaktadir.

temel prensipler olarak bu ilkelere agik veya
ortilu sekilde yer verildigi gorilmektedir.
Yasal diizenlemelerin somutlastiriimasina
yonelik olarak kabul edilen yonetmeliklerde

de cevre hukukunun temel ilkelerine sikca yer
verildigine tanik olmaktayiz. Cevre hukukunun
temel ilkelerine uluslararasi hukuk belgelerinin
yani sira uluslararasi mahkeme ve hakem
mercileri tarafindan verilen kararlarda da sik¢a
rastlandigini ifade edelim.

Cevre ileilgili ulusal, bolgesel ve uluslararasi
bircok hukuki belgede yer verilmesi
nedeniyle, cevre hukukunun temel ilkelerinin
evrensel dizeyde kabul goren ilkeler haline
geldigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Soyut olduklari ve igerik agisindan yeterince
belirgin olmadiklari iddiasi kismen dogru

ise de, bu ilkelerin asgari igerigi konusunda
cogunlukla bir uzlasinin s6z konusu oldugunu
vurgulamaliyiz.

Ancak bu ilkelerin somutlastirilip pratige
aktarilmasinin ¢ogu kez yasal ve yasa alti
diizenlemeleri gerekli kildig1 da goz ardi
edilmemelidir. Bu ilkelerin igeriklerinin agikliga
kavusturulmasinda ve iglevsel kilinmasinda,
ayrica yargisal kararlarin ve doktrindeki
calismalarin da biyuk 6nem tasidigi aciktir.
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@ B. Ulusal Gevre Hukuku

1. Genel Olarak

Cevre hukuku, diger hukuk dallar

gibi birtakim hukuki kaynaklardan
beslenmektedir. Bu kaynaklari kabaca
ulusal ve uluslararasi niteliklerine gore
siniflandirmak mimkdnddr. Cevre
hukukunun ulusal kaynaklarinin kapsamina
anayasal, yasal ve yasa alti dizenlemeler
girmektedir. Bu bakimdan, tlkemizde
gecerli olan anayasal, yasal ve yasa alti
diizenlemeler ulusal ¢evre hukukumuzu
meydana getirmektedir.

Anayasal dizenlemelerden baslayacak
olursak, 1982 Anayasasinin “Herkes,
saglikli ve dengeli bir gcevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre
saghgini korumak ve gevre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin
odevidir.” ibaresini iceren 56. maddesi
tlkemizde gevrenin korunmasina iliskin
temel anayasal hikimddir.

56. madde baglaminda dikkat ¢eken

en 6nemli nokta, Anayasanin herkese
cevre hakki tanima yaninda ¢evrenin
korunmasini devlet ve vatandaslara ortak
bir 6dev olarak yikledigidir. 56. madde
disinda ayrica Anayasanin kiyilar, toprak
milkiyeti, kiltur ve tabiat varliklari, dogal
kaynaklar ve ormanlari ele alan 43, 44,

63, 168 ve 169. maddeleri de ¢evrenin
korunmasi baglaminda 6nem tasimaktadir.

1983 yilinda kabul edilen Cevre Kanunu
ise, Ulkemizde gevrenin korunmasina
iliskin yasal cerceveyi ortaya koyan temel
dizenlemedir. 2 Cevre Kanunu, bir bakima
Anayasanin 56. maddesinde ongorilen
hikmi somutlastirma ve uygulamaya
aktarma amaciyla kabul edilmistir. Otuz
iki maddenin yani sira ¢ok sayida ek

ve gegici nitelikte maddeyi barindiran
Cevre Kanunu’'nun konumuz baglaminda

ozellikle 1, 2, 3, 8, 9, 28 ve 30. maddeleri 6nem
tasimaktadir. 1. maddede kanunun amaci, 2.
maddede kanunun uygulanmasi baglaminda
onem tasiyan tanimlar, 3. maddde c¢evrenin
korunmasinda uyulmasi gereken ilkeler,

a) bendi onleme ilkesi,

b) isbirligi ilkesi,

c) ve d) siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi,

e) katilim ilkesi,

g) kirleten oder ilkesi),

8. madde genel bir kirletme yasagi, 9.
maddede ¢evrenin korunmasi ile ilgili

bazi genel kurallar, 28. maddede kusursuz
soumluluk ilkesi ve 30. maddede gevre ile ilgili
idari ve yargisal basvurular ele alinmistir.

2006 yilindaki degisiklikler Cevre Kanunu’'nda
farkli yillarda gerceklestirilen degisiklikliklerin
en dnemlisidir. Cevre Kanunu’'nu giinin
ihtiyaclarini kargilayacak hale getirmeyi
amaclayan 2006 degisiklikleriyle, cevre
hukukunun temel ilkelerinin yasaya eklenmesi
ve kalkinma ¢abalarina ¢evre koruma
politikalari karsisinda oncelik veren ifadelerin
aylklanmasi saglanmistir.

Son olarak yasa alti dizenlemeler baglaminda,
cevre ile ilgili ayrintili diizenlemelere 6zellikle
yonetmeliklerde yer verildigini ifade edelim.
Gunudmiuzde cgevre ile ilgili yonetmeliklerin
sayislI yuzi bulmaktadir. Bu yonetmeliklerde
de gevre hukukunun temel ilkeleri bakimindan
onem tasiyan hikimler bulunmaktadir. Ayrica
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile Tarim ve
Orman Bakanligi’'nin gorey, yetki ve teskilatina
iliskin hikdmler barindiran 2018 yilinda kabul
edilen 1 sayili CBK da giinimiizde gevre
hukukunun basta gelen yasa alti kaynaklari
arasinda yer almaktadir.

2 Gunumuzde cevre ile ilgili temel yasal dizenlemeler Cevre Kanununda ver alsa da, Orman
Kanunu, Imar Kanunu, Kaltar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, Turk Ceza Kanunu, Tark Medeni
Kanunu, Umumi Hifzissihha Kanunu, BiyogGvenlik Kanunu, Hayvanlar Koruma Kanunu, Kabahatler
Kanunu, Kiy Kanunu, Mera Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Maden Kanunu, Belediye Kanunu, Kara
Aveiligi Kanunu ve Su Uranleri Kanunu gibi bircok kanunda da ¢evrenin korunmasi baglaminda
6nem taslyan duzenlemeler bulunmaktadir.

3 Bu kanundan 6nce, cevrenin korunmasinda Medeni Kanunun, Orman Kanunu, Belediye
Kanunu ve Umumi Hifzissihha Kanununda yer alan cevreyle ilgili bir takim dtzenlemelerden
yararlaniimaktaydi
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2. Onleme ilkesi
2.1. Genel Olarak

Onleme ilkesi, giiniimiizde ¢evre hukukuna
temel olusturan en énemli ilkelerden
biridir. Korumak tedavi etmekten

daha iyidir seklinde 6zetlenebilecek
dislinceye dayanan bu ilke, ¢cevre
Uzerinde olumsuz neticeler dogurabilecek
faaliyetlerin olabilecek en erken agsamada
engellenmesini amacglar.

Koruyucu hekim mantigina dayanan
onleme ilkesi, cevre hukukunda giderici
(tedavi edici) yontemlerin yetersizligine bir
tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Zira giderici
yontemlere dncelik verilen hallerde ortaya
cikan gevresel zararlarin giderilmesi, bazi
hallerde ¢ok gli¢ veya imkansiz olabilecegi
gibi uzun yillari ve yikli maliyetleri de
gerektirebilir.

Bu ilke, yetkili makamlarin heniiz gevresel
sorunlar ortaya ¢ikmadan harekete
gecerek gevresel tehditleri bertaraf
etmesini 6ngoriir. Onleme ilkesi bu
baglamda, mevcut ¢evresel sorunlarin
giderilmesi ile degil, aksine bu sorunlar
heniiz ortaya ¢ikmadan oncelikle
engellenmesi ile ilgilidir.

Bu ilke, ¢cevre sorunlarinin ortaya
cikmasindan once alinacak tedbirlerin
bu sorunlarin ortaya ¢ikmasindan sonra
basvurulacak tedbirlerden daha akilci,
daha etkin ve daha az maliyetli oldugu
anlayisi Gzerine kuruludur.

Cevrenin korunmasi acisindan bu denli
onemli bir ilke, kaginilmaz olarak gevre ile
ilgili program veya bildirge niteligindeki
metinlerin yani sira ulusal, bolgesel ve
uluslararasi diizenlemelere de girmigtir.
Bu bakimdan, gevre ile ilgili hukuki
diizenlemelerin neredeyse timiinde
onleme ilkesinin hayata gegirilmesine

yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Bu
yonuyle, dnleme ilkesi ¢evre hukukunun
evrenselligi tartisilmaz bir ilkesidir.

Cevresel kirliligin oncelikle dogdugu yerde
onlenmesi gerektigini ifade eden kaynakta
onleme ilkesi 6nleme ilkesinin bir alt ilkesidir.

Kaynakta dnleme ilkesi uyarinca, gevresel
zararlarla ortaya ¢ikislarindan mimkiin
oldugunca hemen sonra ve oncelikle ortaya
ciktiklari yerde micadele edilmelidir. Bunun
disinda, atik hukukunda uygulanan bir ilke
olan yakinlik ilkesinin de kaynakta onleme
ilkesinin bir yansimasi oldugunun altini gizmek
gerekir. Yakinlik ilkesi, atiklarin en yakinlarinda
bulunan tesislerde bertaraf edilmesini veya
degerlendirilmesini 6ngorir.

Ote yandan, 6nleme ilkesi ve ihtiyat ilkesi
arasinda siki bir iliski bulunmaktadir.
Oncelikle, gerek 6nleme ilkesi gerekse ihtiyat
ilkesi ancak ¢evresel bir tehdidin mevcut
oldugu hallerde devreye girebilir. Bagka

bir deyisle, her iki ilkenin uygulanabilmesi
icin de ¢evresel bir zararin gergeklesme
olasiliginin s6z konusu olmasi sarttir. Bununla
birlikte, bu ilkelerin devreye girebilmesi
bakimindan aranan zarar olasililiklar farkhlik
gostermektedir.

Zira ihtiyat ilkesinin uygulanabilmesi igin
gerekli olan olasilik 6nleme ilkesinin devreye
girmesi icin gerekli olan olasiliga gore daha
disuk tutulmustur. Bu baglamda, siklikla
tehlike ve riskler arasinda ayrima gidildigi
gorilmektedir. Onleme ilkesi cevresel bir
tehlikenin mevcut oldugu hallerde uygulama
alani bulurken, gevresel risklerin s6z konusu
oldugu hallerde ihtiyat ilkesine basvurulur.
Onleyicilik, giiniimiizde gevre politikasi ve
hukukunun karakteristik 6zelliklerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda,
cevrenin korunmasina yonelik normlarin
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neredeyse timiiniin dogrudan veya
dolayh olarak dnleme ilkesinin hayata
gecirilmesine hizmet ettigi belirtilmelidir.

Dolayisliyla, gevrenin korunmasi amacini
gerceklestirmeye yonelik olarak ¢evre
hukuku kapsaminda yer verilen yontem

ve araglarin 6nemli bir kismi 6nleme
ilkesinin uygulamaya aktarilmasina yardim
etmektedir. Bu bakimdan, dnleme ilkesinin
farkh nitelige sahip birgok yontem ve
aracla hayata gecirilmesi mimkindur.
Yasaklama, izne baglama, planlama,
cevresel etki degerlendirmesi ve bildirim
yukimlulikleri bu yontem ve araglardan
one cikanlardir.
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2.2. Tiirk Hukukundaki Yansimalar

Ulusal ¢cevre mevzuatimizda yer alan
bircok dizenlemede 6nleme ilkesine agik
veya ortili bir sekilde yer verilmistir.
Oncelikle 1982 Anayasasi’'nin cevre ile
ilgili temel dizenlemesi olan 56. maddede,
gevreyi gelistirme ve gevre saghgini
korumanin yani sira ¢evre kirlenmesinin
onlenmesinden bahsedildigi dikkat
cekmektedir.

GCevresel kirliligin onlenmesinin devletin

ve vatandaslarin ortak 6devi oldugunun
ongorilmesi suretiyle, 6nleme ilkesinin
Ulkemizde anayasal diizeyde ifadesini
bulan bir ilke haline geldigi ifade
edilmelidir. Bunun haricinde, Cevre
Kanunu’'nda da onleme ilkesiyle ilgili birgok
hiikme yer verilmistir. Oncelikle kanunun
tanimlara yer veren 2. maddesinde
gevrenin korunmasi kavrami tanimlanirken,
cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin
tahribini, bozulmasini ve yok olmasini
onlemeye ve gevre kirliligini onlemeye
yonelik calismalarin da bu kapsamda yer
aldigi 6ngorilmustdr.

Kanunun esas aldigi ilkeleri diizenleyen
3. maddede ise, ¢gevrenin korunmasi

ve iyilestirilmesinin yani sira kirliliginin
onlenmesinin de esas oldugu
vurgulanmigtir. Benzer sekilde 8.
maddede, kirlenme ihtimalinin bulundugu
durumlarda ilgililerin kirlenmeyi 6nlemekle
yukimli oldugu ifade edilmistir. Bunlarin
disinda, Cevre Kanunu’'nun birgok yerinde
Kirliligin 6nlenmesinden so6z edildigi goze
carpmaktadir.

Biyoglivenlik Kanunu ve Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu’'nda da 6nleme
ilkesi ile dogrudan alakali gok sayida
hikmin éngoruldiagu belirtilmelidir. 1
sayili CBK'nin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

ile ilgili dizenlemelerinde de 6nleme ilkesi ile
ilgili cok sayida hiikme yer verilmistir.

Yonetmelik diizeyinde ise, 6zellikle Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin

onem tasidigini ifade etmek gerekir. Ayrica
Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi
Yonetmeligi, Su Kirliligi Kontrold Yonetmeligi,
Toprak Kirliliginin Kontroli ve Noktasal
Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik,
Cevresel Giriltinun Degerlendirilmesi ve
Yonetimi Yonetmeligi ve Genetik Yapisi
Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine
Dair Yonetmelik gibi ¢ok sayida yonetmelikte
onleme ilkesi ile ilgili hikimlere yer verilmistir.
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3. ihtiyat ilkesi

3.1. Genel Olarak

ihtiyat ilkesi, cevre hukukunun temel
ilkelerinden bir digeridir. ihtiyat ilkesi genel
olarak, bir madde veya faaliyetin gcevre
acisindan olumsuz etkiler doguracagi
konusunda ciddi bir siphenin varlig
halinde bilimsel bir kanitin ortaya

cikisi beklenmeden onleyici tedbirlerin
alinmasini 6ngdérmektedir. Bilimsel
belirsizlik, bu bakimdan ihtiyat ilkesinin
ortaya ¢cikmasindaki en 6nemli etkendir.

Mevcut bilimsel olanaklar ile glinimuzde
hala birgok faaliyetin ¢cevresel zararlara
sebebiyet verip vermeyeceginin
saptanmasinda zorluklar yasandigi
disutnuldigunde, elde kesin bir delil
bulunmamasindan dolayi bir faaliyetin
cevreye zararli oldugu ispatlanana kadar
zararsiz oldugunu kabul etmenin ¢evrenin
etkin korunmasi agisindan ciddi bir zaaf
olusturacagi acgiktir.

Zira bir faaliyetin zararl oldugunun
ispatlanmasindan sonra alinacak
tedbirler, cogunlukla ge¢ kalinmis olma
sonucunu doguracagindan yeterince etkili
olamayacaktir. ihtiyat ilkesi bu baglamda,
bilimsel belirsizlik olgusunun gevreyi
korumak igin girisimlerde bulunmamanin
bir gerekgesi olarak kullanilmasinin 6éniline
gec¢meyi amacglamaktadir.

Daha once de ifade ettigimiz lzere, ihtiyat
ilkesi bircok yonden dnleme ilkesine
benzemektedir. Oncelikle, ihtiyat ilkesi
onleme ilkesi gibi onleyici yaklasimi esas
almaktadir. Ancak ihtiyat ilkesi, dnleme
ilkesinden farkh olarak bilimsel belirsizlik
ve dusuk dizeydeki gcevresel zarar
olasiliklari hallerinde de onleyici tedbirlerin
alinmasini 6ngorur. Bu bakimdan ihtiyat
ilkesi, 6nleme ilkesinin bilimsel belirsizlik
ve disuk zarar olasilhigi hallerinde

uygulanma olanagina sahip yeni bir bigimi
olarak nitelenmektedir. Onleme ilkesi ve ihtiyat
ilkesi arasindaki sinirin belirginlestiriimesi
acisindan, ¢evresel tehditlerin tehlike, risk ve
artik risk kategorileri olarak ¢ baslik altinda
ele alinmasi yararl goriinmektedir.

Cevresel tehdit diizeyinin yiksek oldugu
hallerde kural olarak tehlikeler s6z konusu
olacaktir. Bir tehlikenin varhgi ise, onleme
ilkesinin devreye girmesi sonucunu
doguracaktir. Buna karsin, ¢cevresel bir zararin
gergeklesme olasiliginin disik oldugu
veya bu tir bir zarar olasihiginin bilimsel
verilerle saptanamadigi hallerde risklerden
bahsedilecektir. Risklerin s6z konusu
olmasi, ihtiyat ilkesinin devreye girmesini
gerektirecektir.

Bu bakimdan, zararin gergeklesme olasihiginin
nispeten yuksekligi ve bilinebilirligi tehlikeleri
risklerden ayiran en 6nemli 6lgittr.

Artik riskler ise, basvurulan tim guvenlik
tedbirlerine ragmen alt edilemeyen ve bu
nedenle katlanilmasi gereken riskleri tanimlar.
Modern hayatin kac¢inilmaz sonucu olmalari ve
oldukga diislik diizeyde gerceklesme olasihigi
nedeniyle artik riskler kabul edilebilir riskler
sinifinda yer almaktadir. Artik riskler, 6nleme
ilkesi veya ihtiyat ilkesinin uygulama alaninin
disinda kalmaktadir.

ihtiyat ilkesinin farkli nitelige sahip birgok
yontem ve aragla pratige aktarilmasi
olanakhdir. Bu baglamda oncelikle, 6nleme
ilkesini hayata gegirmeye yonelik yontem
ve araclarin 6nemli bir kisminin ihtiyat
ilkesinin uygulamaya aktarilmasina da
elverisli oldugu belirtilmelidir. Bu durum,
onleme ilkesi ve ihtiyat ilkesi arasindaki
yakin iliski ile agiklanmalidir. Bu bakimdan,
yasaklama, izne baglama, planlama,
cevresel etki degerlendirmesi ve bildirim
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yukidmldlikleri gibi 6nleme ilkesini

hayata gecirmeyi amaglayan yontem

ve aragclara ihtiyat ilkesinin uygulamaya
aktarilmasi bakimindan da basgvurulabilir.
Bunlara ilaveten, ispat yikunun tersine
cevrilmesi, izin sistemlerinde degisiklik
ve cevresel standartlarin sikilastiriimasi
gibi yontemlerle de ihtiyat ilkesinin hayata
gecirilmesi mumkudndr.
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3.2. Tiirk Hukukundaki Yansimalar

Turk cevre mevzuatinda ihtiyattan veya
ihtiyat ilkesinden s6z eden herhangi

bir hikme rastlamak mimkiin degildir.
Hukukumuzda ihtiyat ilkesine yer
verilmemesi, ¢evrenin etkili korunmasi
bakimindan kuskusuz 6nemli bir eksikliktir.
Anayasal ve yasal dlizeyde ihtiyat ilkesine
yer verilmemis olmasina ragmen, bazi yasa
alti diizenlemelerde ihtiyat ilkesinin ¢esitli
yansimalarina rastlamak olanakhdir.

Bu baglamda, 6zellikle bazi uluslararasi
antlagmalari veya Avrupa Birligi
dizenlemelerini i¢ hukuka aktarma
amaciyla kabul edilmis yonetmeliklerde
ihtiyat ilkesinin yansimalarina
rastlanabilecegini belirtmek gerekir.

Yasa alti diizenlemeler baglaminda
oncelikle, Atik Yonetimi Yonetmeligi'ne
deginmek gerekir. Bu yonetmelikte ihtiyat
ilkesinden agik¢a s6z edilmese de,
yonetmeligin serbest bolgeler dahil olmak
Uzere her tiurlu tehlikeli atigin Tirkiye
Cumbhuriyeti gimrik bolgesine girigini
yasaklayan 22. maddesinin ihtiyat ilkesinin
bir tezahiiri oldugu ifade edilmelidir.

Bunun disinda Genetik Yapisi
Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine
Dair Yonetmeligin 1. maddesinde,
yonetmeligin amacinin genetik yapisi
degistirilmis organizmalar ve Grlinlerinden
kaynaklanabilecek risklerin engellenmesi
oldugu ifade edilmistir. Risklerin
engellenmesi amacina yer verilmesi,
yonetmeligin ihtiyat ilkesine yabanci
olmadigini gdstermektedir.

Bunun disinda, yonetmelik kapsamina
giren urunler hakkinda tamamen veya
kismen toplatma, milkiyetin kamuya
gegcirilmesi ve uriinidn imhasi gibi birgok
onlem dahil olmak izere Bakanliga her
turlu tedbiri alma ve diizenleme yapma

konusunda yetki veren 5. maddenin de ihtiyat
ilkesinin bir yansimasi oldugu belirtilmelidir.
Yonetmeligin 6. maddesinde 6ngorilen
yasaklarin da ihtiyat ilkesinin bir yansimasi
olarak degerlendirilmesi gerekir.

ihtiyat ilkesinin farkli bicimlerdeki
gorinidmlerine yer veren ¢ok sayida
yonetmelik arasinda Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi de yer
almaktadir. Yonetmeligin 4. maddesinin 1.
fikrasinda cevresel etki degerlendirmesi (CED)
tanimlanirken, ilgili projenin gevre Gzerinde
ortaya cikarabilecegi olasi olumsuz etkilerden,
bu etkilerin belirlenmesinden, 6nlenmesinden
ve degerlendirilmesinden s6z edilmesi, CED’in
ongoricl ve onleyici yonuyle ihtiyat ilkesini
hayata gecgirmeyi amacladigini gosterir
niteliktedir.

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan

ve Bitki Turlerinin Uluslararasi Ticaretine
iliskin S6zlesmenin Uygulanmasina Dair
Yonetmelikte belli hayvan ve bitki tirlerinin
listelenmesi ve bu listelerde yer alan tirlerin
ihracat ve ithalati icin oldukca kisitlayici
hikimler 6ngorilmesi de ihtiyat ilkesinin bir
yansimasi olarak degerlendirilmelidir.
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4. Kirleten Oder ilkesi

4.1. Genel Olarak

Kirleten oder ilkesi, cevre hukukuna
temel olusturan diger bir ilkedir. Bu ilke
genel olarak, cevresel zararlara neden
olan kisilere sebep olduklari zararlarla
mucadelenin bedelinin 6dettirilmesini
amaclamaktadir. Kirleten 6der ilkesi bu
baglamda, cevresel kirlenmeden kimin
sorumlu tutulacagini ve bu sorumlulugun
nasil gergeklestirilecegini ortaya koymaya
caligsmaktadir.

Kirleten oder ilkesi, piyasa ekonomisinin
ilkelerinin gevresel zararlara neden olan
faaliyetlere uygulanarak gevresel kirliligin
mali bedelinin kargilanmasina yonelik bir
arag niteligindedir. Bu ilke, uzun bir stire
bedava bir kamusal mal olarak gorilen
gevrenin sinirsizcaymisgasina hoyratca
kullanilmasinin ortaya ¢ikardidi ekolojik
krizin ekonomide neden oldugu sorunlara
bir yanit olarak gelistirilmistir.

Basta ekonomik bir ilke olarak gelistirilen
kirleten oder ilkesi, hukuki metinlere girisle
birlikte zamanla hukuki bir ilke niteligi
kazanmistir. Bununla birlikte, bu ilkenin
kirletenleri cezalandirma amaci tasimadigi
da g6zden kagiriilmamalhdir.

Kirleten oder ilkesi, kirletenlere sebep
olduklari kirlilikle miicadelenin bedelinin
Odettirilmesinin yani sira ¢gevresel zararlara
neden olan kisileri bu zararlari azaltmaya
ve daha az zararlara neden olacak
yontemler bulmaya da tesvik etmektedir.
Kirleten oder ilkesi ayrica, gerek kit
cevresel kaynaklarin daha rasyonel
kullanimi gerekse piyasada haksiz bir
rekabetin 6nlenmesi bakimindan énem arz
eder.

Altinin gizilmesi gereken diger bir
nokta, kirleten oder ilkesinin ¢evresel
kirlilige onay verip ortaya ¢ikan

zararlarin tazminine yonelmis bir ilke olarak
algilanmasinin dogru olmadigidir. Zira kirleten
oder ilkesinin 6zinde kirliligin onlenmesi
amaci vardir. Oncelik kirliligin 6nlenmesi
oldugundan, kirliligin tazmini ancak énlemenin
gerceklestirilemedigi hallerde devreye
girmelidir.

isminden yola cikarak, kirliligin bedelinin
kirletene ddettiriimesi veya kirletenin kirlilik
nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetlere katlanmasi
bu ilkenin 6zini olusturmaktadir.

Ekonomi terimleri ile ifade edecek olursak,
dissalliklarin icsellestirilmesi kirleten 6der
ilkesinin gerceklestirmek istedigi temel
disincedir. Bu bakimdan kirleten 6der
ilkesinden iceriginin saptanmasi i¢in disgsallik
kavramindan ne anlasilmasi gerektigi ve
dissalliklarin nasil igsellestirilecedi sorularina
yanit verilmelidir. Ancak, digsallik kavramindan
once bu ilkeyle alakali diger bir kavram

olan kirletenden ne anlasiimasi gerektiginin
acikhga kavusturulmasinda yarar vardir.
Kirleten, dogudan veya dolayli bir sekilde
gevrenin bozulmasina neden olan veya
bozulmaya sebebiyet verecek bir kosulu ortaya
cikaran kisilerdir.

Daha ziyade ekonomik bir terim olan dissallik
ise, bir faaliyetten bir fayda saglandigi

halde bu faaliyetten kaynaklanan zararlarin
bagkalarina ddettirilmesini veya lretim
sirecinde ortaya ¢ikan maliyetlerin higbir
fayda saglanmaksizin ustlenilmesini
tanimlamaktadir. Birilerin gerceklestirdigi

bir faaliyetten baska birilerinin herhangi bir
ekonomik katki sunmadan c¢evresel bir yarar
sagladigi hallerde pozitif bir digsallik ortaya
cikar. Buna karsin, bireylerin kendileri disinda
gerceklesen ekonomik bir faaliyetin ortaya
cikardigi ¢cevre sorunlarinin maliyetlerine
katlandigi durumlarda negatif digsalliktan
so6z edilmektedir. Digsalliklar bu anlamda,
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piyasa ekonomisinin igslemedigi ayriksi
durumlar olup piyasanin basarisizliginin
gostergesidir. Cuinku digsalliklar, piyasanin
kaynaklarinin optimal bir sekilde dagilimini
engellemektedir. Bunun disinda, gevresel
maliyetleri cevresel kaynaklardan
yararlananlara degil de tglinci kigilere
yukledikleri i¢in gerek pozitif gerekse
negatif dissalliklarin adil olmadigi
belirtilmelidir.

Ortaya cikardigi sonugclar itibariyle

cevre kirliligi negatif dissalliklara 6rnek
olusturmaktadir. Kirleten oéder ilkesi,
cevresel kaynaklardan yararlananlara
ortaya cikardiklari sosyal maliyetin
bedelini 6dettirmek suretiyle toplumun
diger kesimlerinin haksiz yere bir maliyete
katlanmasini engeller.

Buna karsin pozitif digsalliklarda, ¢cevresel
bir kirlilik s6z konusu olmayip kisilerin
herhangi bir katki sunmadi§i etkinliklerden
cevresel bir yarar saglamasi s6z
konusudur. Pozitif digsalliklarda karsiliksiz
sekilde fayda elde eden kisilerin piyasanin
kaynak dagiliminda ortaya ¢ikardigi
dengesizliklerin giderilmesi icin kullanan
oder ilkesi devreye girmektedir.

Kirleten oder ilkesi, degisik yontemlerle
hayata gegcirilebilir. Kirleten 6der ilkesinin
uygulanmasina yonelik yontemler,
midahaleci yontemler ile piyasa
yontemleri olarak genellikle iki bashk
altinda ele alinmaktadir. S6z konusu ayrim,
ilkenin hayata gegirilmesinde agirligin
devlete veya piyasaya verilmesine dayanir.

Midahaleci yontemlerde ilkenin
uygulanmasinda kamusal makamlar

ve hukuki diizenlemeler merkezde
bulunurken, piyasa yontemlerinde hukuki
cerceve devlet tarafindan konulmakla

birlikte ilkenin uygulanmasi piyasa araclariyla
gerceklesir.

Midahaleci yontemler kamusal makamlar
tarafindan kural koyma, yonetme ve
denetleme yoluyla gerceklestirilirken, piyasa
aracglari ekonomik gudu saglayarak uretici

ve tiketicilerin davraniglarina yon vermeyi
amaclamaktadir.

Belli bazi faaliyet veya maddelere iliskin
yasaklar ve belli bir diizeydeki kirliligin
asilmamasini 6ngoren gevresel standartlar,
kirleten dder ilkesinin uygulanmasina yonelik
mudahaleci yontemlerin en dnemlilerini
olusturur.

Buna karsin, kirletici faaliyet veya
maddelerden alinan gevresel vergiler, harglar
veya ucretler, ¢esitli gcevresel unsurlar lizerinde
milkiyet hakkinin kurulmasi, 6zellikle tahsil
edilemeyen cevresel zararlarin karsilanmasina
yonelik olarak olusturulan tazmin fonlar

ve ana kaynagi kirletenin yaptigi 6demeler
olan gevre sigortalari, kirletme izinlerinin
piyasada el degistirmesi seklinde gerceklesen
emisyon ticareti ve gevre kirliligini azaltan
yatirim ve uygulamalarin yayginlagmasini
amaclayan tesvik, indirim, yardim ve bagis
gibi ekonomik araglar, kirleten 6der ilkesinin
uygulamaya aktarilmasina yonelik piyasa
yontemlerindendir.
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4.2. Tiirk Hukukundaki Yansimalar

4.1. Genel Olarak

Kirleten oder ilkesine iliskin Tirk
hukukundaki temel diizenleme, Cevre
Kanunu’'nun 3. maddesinin g) bendinde
yer almaktadir. S6z konusu diizenleme

su sekildedir: “Kirlenme ve bozulmanin
onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi
ve gevrenin iyilestirilmesi icin yapilan
harcamalar kirleten veya bozulmaya
neden olan tarafindan karsilanir. Kirletenin
kirlenmeyi veya bozulmayi durdurmak,
gidermek veya azaltmak igin gerekli
onlemleri almamasi veya bu énlemlerin
yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil
edilir.”

Ote taraftan, kanunun 2. maddesinde gevre
kirliligi ve kirleten kavramlarina iliskin
tanimlara yer verildigi gorilmektedir. Cevre
kirliligi ve kirleten kavramlarina iliskin
Cevre Kanunu’'nda 6ngorilen bu tanimlarin
oldukca kapsayici oldugu ifade edilmelidir.
Kirleten 6der ilkesinin uygulamaya
aktarilmasina yonelik midahaleci
yontemlerle piyasa yontemlerinin farkli
yansimalarina Turk ¢evre mevzuatinda da
rastlamak mimkuindur.

Bu konudaki en 6nemli diizenlemelerden
biri Cevre Kanunu’'nun 3. maddesinin h)
bendinde yer almaktadir. ilgili diizenleme
su sekildedir: “Cevrenin korunmasi, gevre
Kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi igin
uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi,
harg, katilma payi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin
tesviki, geri kazanim katilhim payi, plastik
poset ve plastik ambalaj kullaniminin
azaltilmasi, depozito uygulamasi,
emisyon Ucreti, kirletme bedeli ve

kirliligin 6nlenmesine yonelik teminat
alinmasi ve karbon ticareti gibi piyasaya
dayali mekanizmalar ile ekonomik araclar ve
tesvikler kullanilir.”

Cevre Kanunu'nun 9. maddesinin j) bendinde,
cevre ile ilgili olarak toplanan her tiirli kaynak
ve gelirin tahsisi mahiyette olup, 6ncelikle
cevrenin korunmasi, gelistiriimesi, 1slahi

ve kirliligin 6nlenmesi i¢in kullanilacagi
diizenlenmigtir. Cevre Kanunu'nun 18.
maddesinde ise, ¢evre kirliliginin dnlenmesi,
gevrenin iyilestiriimesi ve gevre ile ilgili
yatirimlarin desteklenmesi amaciyla belli bazi
faaliyet ve maddelerden belli bir oranda gevre
katki payinin tahsil edilecegi 6ngorilmustdr.
Son olarak Cevre Kanunu’'nun 29. maddesinde,
cevre konusundaki tesviklerin ele alindigi
dikkat cekmektedir.
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5. Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesi

5.1. Genel Olarak

Surdurulebilir kalkinma ilkesi, doksanl
yillarin bagindan itibaren ¢evre hukukunun
agirligini en fazla hissettiren ilkesidir.
Surdurulebilir kalkinma ilkesi, bu nedenle
glinimuzde diinya 6l¢eginde gevre
hukukuna yon veren rehber bir ilke
olarak adindan sik¢a bahsettirmektedir.
Bu ilkeden s6z etmeyen c¢evre ile ilgili

bir metne rastlamak artik neredeyse
imkéansizdir.

Bunun disinda, stirdirilebilirlik kavraminin
glinimuzin moda kavramlarindan

biri haline geldigi ifade edilmelidir. Bu
baglamda, gevre, ekonomi, eneriji, givenlik,
saglik, kdltur, digisleri, tarim ve egitim gibi
bircok alandaki politikalarin sirddrtlebilir
olmasi gerektiginden s6z edildigi dikkat
cekmektedir.

Surddrdlebilir kalkinma ilkesi, geleneksel
kalkinma yontemlerinin ¢evre lzerinde
yaratti§gi tahribata bir tepki olarak

ortaya ¢ikmistir. Sirdurulebilir kalkinma
ilkesi bu baglamda, ¢evre ile barisik bir
kalkinma modelini hayata gegirmeyi
amaclamaktadir.

Ekonomik biyime ile dogal kaynaklarin
korunmasi arasinda bir denge kurulmasini
ongoren sirdurilebilir kalkinma ilkesi, bu
dogrultuda simdiki kusaklarin ihtiyaglarinin
gelecek kusaklarin kendi gereksinim ve
beklentilerini karsilayabilme yetenegini
tehlikeye disirmeden karsilanmasi
gerektigi disuncesine dayanir.

Surdurulebilir kalkinma ilkesi bu
bakimdan, dogal varliklarin tagima
kapasitesini ve kendilerini yenileyebilme
olanagini dikkate alan bir ekonomik
blyime modelini hedeflemektedir.
Surddrdlebilir kalkinma ilkesi, ekolojik,

ekonomik ve sosyal gelismenin ayrilmaz
sekilde bir butiin olusturdugundan hareket
etmektedir. Dolayisiyla, ekolojik, ekonomik

ve sosyal kalkinma arasinda bir dengenin
kurulmasi gerekir. Buradan hareketle, ekolojik,
ekonomik ve sosyal sirdurdlebilirligin
surdirdlebilir kalkinma ilkesinin li¢ sacayagini
olusturdugunu soyleyebiliriz.

ilk bakista ekonomik igerikli bir kavram gibi
gorunse de, kalkinma farkli alanlari ilgilendiren
oldukca genis kapsamli bir kavramdir. Bu
noktada kalkinmanin ekonomik tretim ve kisi
basina diisen milli gelirde ortaya ¢ikan artisin
yani sira sosyal ve kiltlrel agidan ortaya ¢ikan
ilerlemeleri kapsayan genis bir kavram oldugu
vurgulanmalidir.

Kalkinma bu yoniyle, bir ekonomide

uretilen mal ve hizmet kapasitesinde
meydana gelen artisi tanimlayan ekonomik
bldylime kavramindan farkli bir icerige
sahiptir. Zira kalkinma, ekonomik biyime
disinda sosyal ve kdilturel bir ilerlemeyi de
kapsamaktadir. Strdirtlebilir sozcuginin
kalkinma kavramiyla birlikte kullanilmasi ise,
kalkinmanin gelecekte de devam ettirilmesinin
amaclandigini vurgulamaktadir. Bu durumda,
kalkinmanin ekonomik, sosyal ve kiiltirel
boyutlari ile devam etmesinin glivence altina
alinmasi gerekecektir.

Gelecege iliskin bir devamlihdin saglanmasi
ise, simdiki ve gelecek kusaklarin ihtiyaclari
arasinda bir dengenin saglanmasina baghdir.
Surdurdlebilir kalkinma, ekonomik biyimenin
en aza indiriimemesi durumunda yasanilacak
bir cevrenin kalmayacagini iddia eden sifir
bldylmeci yaklasim ile ekolojik ve toplumsal
gerekleri gérmezden gelerek ekonomik
bdylumeyi her seyin Ustlinde tutan geleneksel
kalkinmaci yaklasim arasinda bir uzlasiyi
temsil etmektedir. Strdirilebilir kalkinma



bir bakima, bu iki u¢ arasinda bir orta
yol olarak ortaya ¢ikmistir. Cevrenin
korunmasi ile ekonomik kalkinmanin
birbiriyle ¢atisan iki kavram olmadigi,
aksine bu iki kavramin birbirini
tamamladigi distincesi, bu baglamda
surddrulebilir kalkinmanin temel
dayanaklarindan biridir.

Bu konuda ilk defa bir tanima yer veren
1987 tarihli Birlesmis Milletler Ortak
Gelecegimiz raporunda da, surdirilebilir
kalkinma “bugtiniin ihtiyaglarini gelecek
kusaklarin kendi ihtiyaclarini karsilama
olanaklarini tehlikeye atmaksizin

karsilayan kalkinma” olarak tanimlanmistir.

Surdurdlebilir kalkinma ilkesinin farkli
yontem ve araglarla uygulamaya
aktarilabilir. Surddrtlebilir kalkinma
ilkesinin temelinde ¢evre ile ekonomik
blylime arasinda bir denge saglama
distincesinin bulundugu distnuldigunde,
dengesiz bir ekonomik biylimeyi
engelleyecek veya ekosistemler tzerindeki
baskiyl azaltacak birgok uygulamanin
surdurulebilir kalkinma ilkesinin hayata
gegirilmesine hizmet edecegi acgiktir.

Bu baglamda, niifus artiginin kontrol altina
alinmasina yonelik dnlemler, ormanlar gibi
yenilenebilir dogal kaynaklarin yillik artim
miktarini kullanan endistriyel modellerin
esas alinmasi, petrol gibi yenilenemeyen
dogal kaynaklarin kullaniminin bir plana
tabi tutulmasi ve bunlarin yerine ikame
kaynaklarin olusturularak kullanimlarinin
mumkin oldugunca en aza indirilmesi,
ekosistemlerin tagima kapasitesini asacak
ekonomik taleplere izin verilmemesi,
cevresel bozulmalara neden olan Gretim
bicimlerinin terk edilerek bunlarin yerine
cevre dostu teknolojilerin kullaniimasi,

gelismis llkelerin ekonomik bliyime
isteklerinin frenlenmesi, gelismis Glkelerin
gelismekte olan ulkeleri teknik ve mali
konularda desteklemesi, enerji ve diger dogal
kaynaklarin tliketiminin azaltilmasinin tesviki,
insanlarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasina
oncelik verilmesi ve kararlarin alinmasinda
cevre ve ekonominin birlikte ele alinmasi gibi
birgok uygulamanin sirdirilebilir kalkinma
ilkesinin gerceklestirilmesine katki sunacagi
belirtilmelidir. CED sirddrulebilir kalkinma
ilkesinin uygulanmasina yonelik araglar
baglaminda 6zellikle 6ne ¢ikmaktadir.

Ekolojik ve ekonomik talepleri uzlagtirmayi
hedefleyen bir ara¢ olmasi, sirddrilebilir
kalkinma ilkesinin hayata gegirilmesinde
CED’in 6nemini artirmaktadir.
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5. Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesi

5.2. Tiirk Hukukundaki Yansimalar
Ulusal ¢cevre mevzuatimizda yer alan
bircok diizenlemede sirdirtlebilir
kalkinma ilkesine rastlamak mimkdinddr.
Bu baglamda dikkat ¢cekilmesi gereken ilk
nokta, sirdurulebilir kalkinma kavraminin
Cevre Kanunu’'na 2006 yilinda yapilan
degisikliklerle girdigidir. Nitekim Cevre
Kanunu'nda 2006 yilinda gergeklestirilen
degisiklikler, siirdirilebilir kalkinma
ilkesini kanuna dahil etmenin yani sira
kalkinma c¢abalarina gevre koruma
gerekleri kargisinda oncelik veren
dizenlemeleri de kanundan ayiklamistir.
1, 2, 3 ve 9. maddeleri, Cevre Kanunu’'nun
surdirilebilir kalkinma baglaminda 6nem
arz eden diizenlemeleridir.

Gevre Kanunu'nun 1. maddesinde,
kanunun amacinin gevrenin, surddrilebilir
cevre ve sirdurulebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasini saglamak
oldugu belirtilmigtir. Diger taraftan
kanunun 2. maddesinde, siurdirilebilir
cevre ve sirdurilebilir kalkinma
kavramlarinin tanimlarina yer verildigi goze
carpmaktadir.

Surddrilebilir kalkinma, “bugiinki ve
gelecek kusaklarin, saglklh bir gcevrede
yasamasini glivence altina alan c¢evresel,
ekonomik ve sosyal hedefler arasinda
denge kurulmasi esasina dayali kalkinma
ve gelisme” olarak tanimlanmistir. Bunlarin
haricinde 3. maddenin c) bendinde, arazi
ve kaynak kullanimina iliskin karar alim
siureclerinde surddrdlebilir kalkinma
ilkesinin gozetilecegi belirtilmistir.

3. maddenin d) bendinde ayrica,
gerceklestirilecek ekonomik faaliyetlerin
faydasi ile dogal kaynaklar izerindeki
etkisinin surdurdlebilir kalkinma ilkesi
cercevesinde uzun donemli olarak
degerlendirilecegi 6ngoridlmistir. Son

olarak 9. maddenin b) bendinde, gevre
diizeni planlarinin sirdurulebilir kalkinma
ilkesine uygun bicimde koruma-kullanma
dengesi gozetilerek hazirlanacagindan soz
edilmektedir.

Yasal diizeyde ayrica Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu’nda, tarimsal arazilerin ¢evre
oncelikli surdurulebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak planh kullaniminin saglanmasi gerektigi
ifade edilmis ve arazi kullanim planlarinin
surdurulebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda
hazirlanacagi vurgulanmistir.

Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nda, koruma amagcli imar planlarinin
kiltdr ve tabiat varliklarinin sirdirilebilirlik
ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla
hazirlanacagi belirtilmektedir. Bunlarin disinda
Biyoglivenlik Kanunu’nda, ¢evrenin ve biyolojik
cesitliligin korunmasi ve surdurulebilirliginin
saglanmasindan bahsedildigi gorilmektedir.
Kara Avciligi Kanunu’'nda da benzer sekilde,
av ve yaban hayatinin sirddrulebilirliginin
saglanmasindan s6z edilmektedir.
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6. Katilim ilkesi

6.1. Genel Olarak

Yalnizca devlete birtakim 6devler
yuklemekle ¢evrenin korunmasi mamkin
degildir. Cevrenin etkili bir sekilde
korunmasi agisindan bireylerin de katki
sunmasina ihtiyag¢ vardir. Bu bakimdan,
glinimizde ¢evrenin korunmasi devlet ve
bireylerin yerine getirmesi gereken ortak
bir 6dev olarak kabul edilmektedir.

Bireylerin kendilerine yliklenen cevre
koruma ddevini yerine getirebilmesi ise,
cevre ile ilgili konulara farkh diizeylerde
katilimi gerekli kilar. Cevre sorunlarinin
neden ve sonugclari itibariyle insan

ve onun kurdugu sistem ile ilintili

oldugu dusunuldiginde, bu sorunlarla
miicadelede bireylerden hareket
edilmesinin kaginilmaz oldugu sonucuna
ulagmak gerekir.

GCevre sorunlariyla miicadelede bireyin
merkez alinmasi ise, tum vatandaslarin
cevresel meselelere katiliminin
saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Bunlarin
disinda, ¢evre sorunlarinin karmasikhigi,
cok yonluligu, herkesi etkilemesi ve
cevrenin korunmasina yonelik tedbirlerin
etkili sekilde belirlenip uygulanmasinin
herkesin katkisina bagli olmasi gibi birgok
husus cevresel sorunlarla miicadelede
katilimi gerekli kilar.

Katilim, bireylerin ¢cevresel yonetim
surecinde rol oynamasi, etkili olmasi ve
boylelikle kendi yasamlarini sekillendirecek
bu sireci yonlendirmesini tanimlamaktadir.
Katilim genel olarak karar alma,

planlama, yiritme ve uygulama, izleme,
degerlendirme ve denetim agsamalarinda
ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun disinda,
katilim farkh bigimlerde gergeklesebilir. Oy
kullanma, gosteri veya toplanti yapilmasi,
yazili veya gorsel yollarla veyahut sosyal

medya lzerinden goris bildirilmesi, bir
dernek c¢atisi altinda o6rgutlenme, yurttas
inisiyatiflerinin olusturulmasi, bilgilendirme
toplantilarinin gergeklestirilmesi, forum, panel
veya konferanslarin yapilmasi, referandum
yapilmasi, anket ve benzeri kamuoyu
arastirmalarinin yurutilmesi, dilekge hakkinin
kullaniimasi, idari makamlara basvuruda
bulunma ve yargisal bagvuru hakkinin
kullanilmasi, katilim ilkesinin uygulamaya
aktarilmasina saglayan yontemlere 6rnek
gosterilebilir.

Katilimin kendinden beklenen islevleri yerine
getirebilmesi katilacak kisilerin cevre ile ilgili
faaliyet veya konulardan haberdar olmasina
baghdir. Bagka bir deyisle, katilimin layikiyla
gerceklesebilmesi igin katilacak kisilerin

ilgili faaliyet veya konu hakkinda bilgi sahibi
olmasi gerekir. Bu durumun bir neticesi
olarak, katilima yer veren bircok diizenlemede
cevresel bilgilere erisime iliskin hiikiimlere yer
verildigi gorilmektedir. Cevresel bilgi edinme
hakki, kisilere ¢cevresel bilgileri edinmenin yani
sira bu bilgilerin yer aldigi belgelere erisilmesi
hakkini da saglar.
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6.2. Tiirk Hukukundaki Yansimalar

1982 Anayasasi'nin 56. maddesinde,
¢evrenin korunmasinin devletin ve
vatandaslarin ortak 6devi oldugu
belirtilmistir. Devlet sahip oldugu kamu
glicu ile gevre koruma ddevini yerine
getirebilecekken, vatandaslarin bu 6devi
yerine getirebilmesi ancak kendilerine
katilim olanaklarinin taninmasi ile
muimkunddr. Dolayisiyla, yurttasglar igin
etkili katilim imkanlarinin olusturulmasi
Anayasanin 56. maddesinin bir geregidir.
Etkili bir katiimin 6nkosulu olan

cevresel bilgilere erisim baglaminda ise,
Anayasanin 74. maddesinin 3. fikrasinin
onem tasidigini belirtmek gerekir. Burada,
herkesin bilgi edinme ve kamu denetgcisine
basvurma hakkina sahip oldugu
belirtilmistir.

Cevre Kanunu’'nda da katilim konusunda
bazi dizenlemeler yer almaktadir. Kanunun
ilkeler baslikh 3. maddesinin e) bendinde,
cevre politikalarinin olusmasinda katilim
hakkinin esas oldugu ongorulmustdr.
Bunun devaminda, ilgili bakanlk ve yerel
yonetimlerin meslek odalari, birlikler, sivil
toplum kuruluslari ve vatandaslarinin ¢evre
hakkini kullanacaklari katilim ortamini
yaratmakla yukimli oldugu hiikme
baglanmistir.

Gevre Kanunu’'nun 30. maddesi, katilim
konusunda 6nem tasiyan diger bir
dizenlemedir. Maddenin 1. fikrasinda,
cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten
zarar goren veya haberdar olan herkesin
ilgili mercilere bagvurarak faaliyetle

ilgili gerekli 6nlemlerin alinmasini veya
faaliyetin durdurulmasini isteyebilecegi
ongorilmistir. 2. fikrada ise, herkesin
Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda
cevreye iligkin bilgilere ulagsma hakkina
sahip oldugu ifade edilmistir. 30. madde

baglaminda dikkat ¢ekilmesi gereken 6nemli
bir nokta, zarar géren veya haberdar olan
herkese ilgili mercilere basvurma olanagi
tanimasindan o6tiiri 1. fikranin gevresel kirlilik
veya cevresel bozulmalarin s6z konusu oldugu
hallerde herhangi bir hak veya menfaat ihlaline
gerek kalmadan herkese idari ve yargisal
basvuru hakki tanidigidir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu, katilim konusunda
hikidmlere yer veren diger bir yasal
dizenlemedir. Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi, cevresel konularda katilim
baglaminda dnem tasiyan hikimlere yer veren
diger bir dizenlemedir.
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7. Entegrasyon ilkesi

7.1. Genel Olarak

Cevre hukukunda esas alinan bditincil
yaklasimin bir yansimasi olan entegrasyon
ilkesi, genel olarak dis entegrasyon ve

ic entegrasyon basliklar altinda ele
alinmaktadir.

Dis entegrasyon cevre koruma gereklerinin
diger politika alanlarinin sekillendirilmesi
ve yuritilmesinde dikkate alinmasini
ongormekte iken, ic entegrasyon bir madde
veya faaliyetin yalnizca belli bir ¢gevresel
0ge lzerinde degil bir butiin olarak gevre
baglaminda doguracagi etkilerin goz
onunde tutulmasini gerekli kilmaktadir.
Farkli amaglara yonelmis olsalar da,
entegrasyonun bu iki bi¢cimi ayrilmaz bir
sekilde birbirini tamamlamaktadir.

Dis entegrasyon, ¢cevrenin korunmasinin
izole degil aksine diger politika alanlar

ile bitdnlestirilerek bunlarla uyumlu bir
sekilde yiuratulmesini 6ngormektedir.

Dis entegrasyon bu baglamda, sanayi,
ticaret, tarim, enerji, ulastirma gibi
alanlardaki politikalarin saptanmasinda

ve yuritilmesinde gevrenin korunmasinin
da dikkate alinmasini ve bu alanlarda
cevre politikasi ile ilgili uyumlulastirma ve
degisikliklerin yapilmasini 6ngérmektedir.
Bu bakimdan, entegrasyon ilkesi, sanayi,
turizm enerji, ulasim, turizm vb. alanlardaki
politikalarin mimkiin oldugunca gevreyle
uyumlu olmasini gerektirmektedir. Dig
entegrasyon, ¢evrenin korunmasi gereginin
politika alanlar disinda ayrica tim plan,
mevzuat ve faaliyetlerde de dikkate
alinmasi ve bunlara entegre edilmesini
gerekli kilmaktadir.

Entegrasyon ilkesinin diger bir boyutu olan
i¢c entegrasyon ise, gevresel 6gelerin diger
0gelerden yalitik bir sekilde korunmasini
esas alan sektorel yaklagimin terk edilerek,

cevrenin butincidl bir sekilde korunmasina
dayanan entegre bir yaklagimin hayata
gecirilmesini dngormektedir.

ic entegrasyon bu baglamda, su, hava, toprak,
flora, fauna, iklim ve atmosfer gibi karsilikh
etkilesim i¢inde bulunan farkh unsurlardan
olusmakla birlikte gevrenin esasen bir
batlnlik arz ettigi ve bu unsurlardan bazilar
bakimindan ortaya ¢ikan bozulmalarin diger
unsurlari da olumsuz yonde etkileyebilecegi
dislncesine dayanmaktadir.

ic entegrasyon, cevresel unsurlarin birbirinden
soyutlanmadan bitincil bir bakis acgisiyla

ele alinmasinin yani sira gevre ile ilgili
dizenlemeler baglaminda bir uyumlulastirmayi
da gerekli kilmaktadir.

Entegrasyon ilkesinin farkli arag ve
yontemlerle uygulamaya aktarilmasi mimkin
gorinmektedir. Bununla birlikte aralarindaki
yakin iliski nedeniyle, sirddrdlebilir kalkinma
ilkesinin hayata gecirilmesine yonelik arag

ve yontemler entegrasyon ilkesinin pratige
aktarilmasina yonelik arag ve yontemlerle
onemli dl¢lide ortismektedir.

Bu noktada, gevresel etki degerlendirmesi,
stratejik cevresel dederlendirme ve
planlamanin entegrasyon ilkesinin pratige
aktarilmasina yonelik 6nemli araglardan
oldugu ifade edilmelidir. Entegre kirlilik
onleme ve kontroli, entegrasyon ilkesinin
uygulamaya aktarilmasi baglaminda 6nem
arz eden diger yontemdir. Bu yontem, hava,
su ve toprak gibi farkli gevresel unsurlarda
ortaya cikan etkilerin ayni hukuki diizenlemede
birlikte ele alinmasini 6ngérmektedir.
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7.2. Tiirk Hukukundaki Yansimalar

Tirk ¢cevre mevzuatinda da entegrasyon
ilkesinin bazi yansimalarina rastlamak
olanaklidir. Oncelikle, 2006 yilinda
gerceklestirilen degdisikliklerle
surdurulebilir kalkinma ilkesine Cevre
Kanunu’'nda yer verilmesinin entegrasyon
ilkesi agisindan fevkalade 6nem arz ettigi
belirtilmelidir. Bununla birlikte, Cevre
Kanunu’'nda ¢evre koruma gereklerinin
diger politikalarin olusturulmasi veya
uygulanmasi sirecinde dikkate alinmasi
gerektigine iligskin bir hiikme yer
verilmemistir.

Cevre Kanunu’'nda i¢ entegrasyona iliskin
bir dizenlemeye de yer verilmemistir.
Bunun disinda, imar Kanunu’nda cevre
koruma gereklerinden hi¢ bahsedilmemis
olmasin da ciddi bir eksiklik olarak
degerlendirilmelidir.

Ayrica Gevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi'nin ¢evresel gereklerin diger
politikalara dahil edilmesi konusunda
onemli bir gorevi yerine getirdigini gézden
kacirmamaliyiz. Bunun yani sira, 2017
yilinda yayinlanan Stratejik Cevresel
Degerlendirme Yonetmeligi ile Gilkemizde
entegrasyon ilkesinin hayata gecirilmesi
baglaminda 6nemli bir eksikligin giderildigi
aciktir.
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C. Uluslararasi Gevre Hukuku

1. Genel Olarak

Cevrenin korunmasini amaclayan
uluslararasi nitelikteki dizenlemelerin
sayisinda yasanan artis uluslararasi

cevre hukuku adiyla yeni bir hukuk dalinin
dogusuna zemin hazirlamistir. Uluslararasi
cevre hukuku, aslinda uluslararasi hukukun
cevrenin korunmasina iligkin ilke ve
diizenlemelerini konu edinen bir alt dalidir.

Aralarindaki yakin iligski nedeniyle
uluslararasi ¢gevre hukuku uluslararasi
hukuk ile ayni hukuki kaynaklardan
beslenmektedir. Uluslararasi hukuka
kaynaklik eden kaynaklar, Uluslararasi
Adalet Divani Statisu’'nin 38. maddesinde
dort baslik altinda siralanmistir.
Dolayisiyla,

a) uluslararasi antlagmalar,

b) uluslararasi teamiil (6rf-adet) hukuku,
c) medeni uluslarca kabul edilen hukukun
genel ilkeleri,

d) yargisal kararlar (igtihat) ve bilimsel
ogretiler (doktrin) uluslararasi cevre
hukukunun kaynaklarini da olusturur.

Antlagmalar, teamil hukuku kurallari ve
hukukun genel ilkeleri uluslararasi hukukun
asli ve baglayici kaynaklari iken, i¢tihat

ve doktrinsel gorisler yardimci kaynaklar
arasinda yer almaktadir.

Uluslararasi teamil hukuku, uluslararasi
antlasmalarin aksine yalnizca taraf llkeler
icin degil aksine tum Ulkeler icin gecerlidir.
Bunlarin haricinde, esnek hukuk (soft law)
olarak da adlandirilan herhangi bir hukuki
baglayiciliga sahip olmayan tavsiye ve
goruslerin de uluslararasi ¢gevre hukukunun
uygulamasinda ve gelisiminde buyuk bir
oneme sahip oldugunu belirtmek gerekir.
Daha once de ifade ettigimiz tzere,
onleme, ihtiyat, sirdurulebilir kalkinma,
katilim, entegrasyon ve kirleten 6der

ilkelerine gevrenin korunmasina iliskin gerek
ulusal gerekse uluslararasi nitelikteki hukuki
metinlerde siklikla karsilasiimaktadir.

Bu ilkelerin ulusal ve uluslararasi hukuki
belgelerdeki iceriginin de 6nemli dlglde
ortistugu vurgulanmahdir. Bu noktada, gevre
hukukunun temel ilkelerine uluslararasi
antlagsmalarin yani sira bildirge, nihai senet,
sart, eylem plani, uygulama plani, rehber
ilkeler, beyanat ve rapor baglikli birgok
uluslararasi metinde yer verildigi ifade
edilmelidir.

Bu ilkeler disinda, gevrenin uluslararasi
diizeyde korunmasinda teamil hukuku
kapsaminda degerlendirilen birgok kuraldan
yararlanilmaktadir. Cevrenin korunmasina
iliskin uluslararasi teamil hukuku kurallari
olarak adlandirilan bu kurallari dort baslk
altinda ele almak mimkiindir. Bunlar, ciddi
nitelikte ¢cevresel zararlara nende olma yasagi,
isbirligi yukumlaligu, hakga kullanim ilkesi ve

ortak fakat farklilagsmis sorumluluklar ilkesidir.
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2. Ciddi Nitelikteki Sinirasan Cevresel Kirliliklere Neden Olma Yasagi

1. Genel Olarak

Bu kural, genel olarak, devletlerin kendi
topraklarinda ciddi nitelikte sinirasan
cevresel zararlara yol agabilecek
faaliyetleri ylriitmekten ve bunlara onay
vermekten kaginmasini 6ngérmektedir.
Ciddi nitelikteki ¢cevresel zararlarin
devletlerin hakimiyet alanlar disindaki
bolgelerde gerceklegsmesi de bu yasak
kapsaminda yer almaktadir. Dolayisiyla,
bu yasak devletlerin kendi topraklarini
baska ulkelerde veya devletlerin egemenlik
alanlan disindaki bolgelerde ciddi
cevresel zararlara sebebiyet verecek
tarzda kullanmasina engel olma amacini
tasimaktadir.

Ciddi nitelikteki siniragsan gevresel
kirliliklere neden olma yasagi, uluslararasi
hukukunun iki temel ilkesi olan llkesel
egemenlik ve Ulkesel bitlnlik ilkeleri
arasinda makul bir denge kurma
dislincesine dayanmaktadir. Bu ilkelerden
ilki devletlerin topraklarinda uygun
gordukleri tim faaliyetleri yuritme hakkina
sahip oldugunu ifade ederken, ikincisi
devletlerin kendi topraklarini baska
devletlerin Glkesinde zarara neden olacak
tarzda kullanmamasini 6ngérmektedir.

Ciddi nitelikteki sinirasan cevresel
kirliliklere neden olma yasaginin

¢ikis noktasini ise, Birlesmis Milletler
Antlasmasi’'nin 74. maddesinde yer alan
iyi komsuluk ilkesi olusturmaktadir. lyi
komsuluk ilkesinin bir geregi olarak
devletler, uluslararasi hukuka iliskin bir
hukuka uygunluk nedeni bulunmadikca
baska bir devletin lilkesinde ciddi nitelikte
cevresel zararlar ortaya ¢ikarma ihtimali
bulunan faaliyetleri gergeklestirmemeli,
tesvik etmemeli ve bunlara izin vermekten
kacinmahdir.

Ciddi nitelikteki siniragsan cevresel

kirliliklere neden olma yasagindan yargisal
bir kararda s6z edilmesi, ilk defa 1941
yilinda ABD ve Kanada arasindaki Trail-
Smelter uyusmazliginda verilen kararla
gerceklesmistir.

lyi komsuluk ilkesinden hareket eden hakem
mahkemesi, Kanada sinirlari dahilinde faaliyet
yuruten dzel bir isletme olan Trail-Smelter’in
maden eritme tesisinden ¢ikan dumanlarin
ABD topraklarinda neden oldugu cevresel
zararlardan dolayl Kanada'yl tazminata
mahk(m etmistir. ilgili mahkeme verdigi
kararda, hicbir devletin baska bir devletin
ulkesinin veya burada bulunan kigilerin

ve mallarin zarar géormesine yol agacak
tarzda kendi topraklarini kullanamayacag
ve kullanilmasina izin veremeyecegini ifade
etmisgtir.

Mahkeme, bu yasagin iglerlik kazanmasini
zararin ciddi olmasinin yani sira agik ve
inandirici kanitlarla ispatlanmasi sartlarina
baglamistir. Trail-Smelter uyusmazhginin
¢ozuminde dile getirilen diislinceler, Fransa ve
ispanya arasindaki Lanoux Gélii uyusmazligini
¢ozmekle gorevlendirilen hakem mahkemesi
tarafindan da benimsenmistir. Verdigi kararda
mahkeme, bir devletin Ulkesine giren sularin
komsu devletge kirletilmesi halinde kirlilige
neden olan devletin sorumlulugunun s6z
konusu olacagini belirtmistir. Buna benzer pek
cok karar, ciddi nitelikteki sinirasan gevresel
kirliliklere neden olma yasaginin uluslararasi
teamul hukukunun temel bir kurali haline
gelisini hizlandirmistir.
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3. isbirligi Yikimliligii

1. Genel Olarak

isbirligi yikimluliga, aslinda ciddi
nitelikteki sinirasan cgevresel kirliliklere
neden olma yasaginin dogurdugu
kapsamli uluslararasi mukellefiyetleri
tanimlamaktadir. isbirligi yikimliliginin
kapsamina, oncelikle usuli nitelikteki
onleyici yukumlilikler girmektedir. Usuli
nitelikteki onleyici yikiamlilikler genel
olarak, bilgilendirme, bildirim ve istisare
yukumliliklerini kapsamaktadir.

Buna gore devletler, kendi topraklarinda
yuritilen bir faaliyetin ciddi cevresel
etkiler dogurabilecegi hallerde komsu
devletleri bu konuda bilgilendirmek, acil
durumlarda uyarmak ve gerekli hallerde

bu devletlere danismakla yikumluddir.
Usuli nitelikteki onleyici yukimllikler bu
noktada, ciddi nitelikteki sinirasan gevresel
kirliliklere neden olma yasagi ile ihtiyat
ilkesini birbirine baglamaktadir.

Glnumizde artik neredeyse bir
uluslararasi teamil hukuku kurali haline
gelen siniragan etkiler dogurabilecek
projelerin hayata gecirilmesinden dnce
CED ydritilmesi de, usuli nitelikteki
onleyici yukumlultkler kapsaminda ele
alinmalidir. Bilgilendirme ve bildirim
yukumliliklerinde 6nemli cevresel etkiler
dogurabilecek bir faaliyete iligkin bazi
hususlarin komsu devlete ¢ogunlukla tek
tarafl olarak iletiimesi s6z konusu iken,
istisare ylikidmliliginin iki tarafli bir siireg
olarak yuritilmesi gerekmektedir.

istisare yukimliligd, ilgili faaliyetten
etkilenmesi muhtemel devletin karar alim
sirecine etki etmesini saglayacak nitelikte
olmaldir. istisareler bir bakima, komsu
devlet tarafindan ileri surtlen hususlarin
ilgili faaliyete iligkin karar alma sirecine
dahil edilmesi amacina yoneliktir.
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4. Hakga Kullanim ilkesi

Hakca kullanim ilkesi, esas olarak
uluslararasi nitelikteki i¢ sularin
kullaniminin diizenlenmesi kapsaminda
gelistirilmistir. Hakca kullanim ilkesi
uyarinca, ilgili uluslararasi suyun gectigi
ulkeler diger kiyi tlkelerin menfaatlerine
zarar vermeksizin bu sudan makul ve adil
bir bicimde yararlanmakla miikelleftir.

Sinirasan bir suya kiyisi olan bir devlet, bu
baglamda ancak diger kiyidas ulkelerin
su gereksinimini (balikgilik, igme suyu,
tarim v.s.) tehlikeye atmayacak olglide
yararlanma ve atik salma hakkina
sahiptir. Hakg¢a kullanim ilkesi, bu yoniyle
yarisan veya ¢atisan menfaatler arasinda
denge saglamanin onemli bir aracidir.
Hakca kullanim ilkesinin sinirasan sular
disinda birden ¢ok devlet tarafindan
kullanilan ¢evresel varliklar konusunda da
uygulanmasi muamkuinddr.

Cevresel varliklardan ilgili devletlerin ne
Olglde yararlanmasi gerektigi konusunda
ise, bu ¢gevresel varliklarin varligini saglikh
ve dengeli bir bigimde siirdiirebilmesi
acisindan ihtiya¢c duydugu korunma
gereksinimi, yararlanici devletlerin
toplumsal ve ekonomik gereksinimleri,
ilgili devletlerin s6z konusu cevresel
varliga bagimh nifuslari, gegmis ve
halihazir kullanimlar, bu kullanimlara
alternatif olusturacak olanaklarin varligi
gibi hususlarin g6z 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir.
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